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"O maior desafio da Agenda 21 Brasileira é internalizar nas politicas publicas do pais os
valores e principios do desenvolvimento sustentavel. Esta é uma meta a ser atingida no
mais breve prazo possivel. A chave do sucesso da Agenda 21 Brasileira reside na co-
responsabilidade, solidariedade e integracdo desenvolvidas por toda a sociedade ao longo
de sua construcdo. O proximo desafio é implementa-la, para que o Brasil alcance novo
padréo civilizatdrio em um contexto mundial de profundas transformagdes."

Fernando Henrique Cardoso

Presidente da Republica Federativa do Brasil



Apresentacao

Agenda 21 - Compromisso, mobilizacédo e mudanca

A Agenda Global, um dos principais legados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi assinada por
um ndmero sem precedentes - de 179 chefes de Estado e de Governo. Tantas vezes
ameacada de “revisdo' inoportuna pelos paises desenvolvidos e tantas vezes defendida pela
diplomacia brasileira, a Agenda contém recomendacOes concretas de como acelerar de
forma consistente, embora gradual e negociada, a substituicdo dos atuais padrfes de
desenvolvimento vigentes no mundo.

A Agenda Global, pelos motivos citados, é a principal fonte de inspiracdo para a Agenda
Brasileira. Entretanto, a rica experiéncia de consolidagdo democratica de nosso pais, com
um federalismo descentralizado e cada vez mais participativo, trouxe um grande estimulo
aos debates nacionais, promovendo inovagdes e preenchendo, com novas particularidades,
a construgdo do documento brasileiro.

O destaque internacional e a mobilizacdo nacional em torno da Conferéncia de 1992
abriram também a possibilidade real de acelerar, no plano interno, mudangas no modelo de
desenvolvimento. A década de 1990, no Brasil, destacou-se pela luta por estabilizacdo
econdmica, abrindo caminhos de compromisso com a sustentabilidade politica, social e
ambiental, segundo os preceitos inovadores da Agenda 21.

A partir desse contexto e com o firme proposito de fortalecer a posicao internacional do
Brasil na conducédo das politicas mundiais de desenvolvimento sustentavel e de acelerar,
internamente, a transi¢do para 0 novo modelo de desenvolvimento, a Comissdo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional concluiu um trabalho de cinco
anos que, envolvendo todo o Brasil, definiu uma pauta de mudangas a serem assumidas
pelas diversas institui¢des nacionais e suas mais expressivas liderancas.

Dez anos depois da Conferéncia de 1992, no momento em que se aproxima a Conferéncia
de Joanesburgo, estamos concluindo a Agenda 21. A partir das propostas iniciais da
Comissdo, da contribuicdo de especialistas tematicos e das consultas estaduais e regionais,
que mobilizaram cerca de 40 mil pessoas, entregamos a sociedade agdes e recomendacdes
precisas, que deverdo traduzir-se em compromisso ético e politico, a ser assumido por todos
os brasileiros, durante os préximos dez anos.

Principal desafio da Agenda 21 Brasileira
A primeira grande inovacdo da Agenda 21 é que o0 objetivo comum a ser atingido nédo esta

restrito a preservagdo do meio ambiente, mas ao desenvolvimento sustentavel ampliado e
progressivo que introduz, na discussao, a busca do equilibrio entre crescimento econémico,



eqlidade social e preservacdo ambiental. Trata-se, portanto, da procura por uma nova
racionalidade que garanta a solidariedade e a cooperacéo, tanto quanto a continuidade do
desenvolvimento e da propria vida para as geragGes futuras, ameagadas pelo consumismo
perdulario e pela exploracéo predatoria dos recursos naturais.

Ao redefinirmos o conceito de desenvolvimento, assegurando-lhe dimenséo ndo apenas
quantitativa mas também qualitativa, a énfase recai no aumento da produtividade, aliada a
conservacdo dos recursos naturais, cujas perdas crescentes devem ser consideradas
contribuicdo negativa ao produto interno bruto - PIB e as contas nacionais. Tal esforgo
exige mudancas culturais de comportamento, inovacao tecnoldgica e uma poderosa rede de
cumplicidade que se irradie nos planos global, nacional e local.

O desenvolvimento sustentavel propde-se, com prioridade, a reduzir as desigualdades
sociais que, cada vez mais, separam paises pobres de paises ricos, criando fossos
intransponiveis entre nagdes e também entre regides, estados e municipios de um mesmo
pais. E imperativo, portanto, maior geracdo de emprego e renda, além da busca constante
pela valorizagdo do capital humano e das conquistas no campo social. O fim Gltimo e
essencial do desenvolvimento sustentavel é, pois, a garantia de vida com qualidade para
todos.

Na pratica, o maior desafio da Agenda 21 é internalizar, nas politicas publicas do pais e em
suas prioridades regionais e locais, os valores e principios do desenvolvimento sustentavel,
como meta a ser atingida no mais breve tempo possivel. Para tanto, € necessario um
compromisso coletivo, envolvendo os mais diferentes atores, inclusive os meios de
comunicacdo, para a producdo de grandes impactos que, a todos, contagiem. A chave de
seu sucesso depende da capacidade coletiva de mobilizar, integrar e dar prioridade a
algumas acOes seletivas de carater estratégico, que concentrem esforgos e desencadeiem
grandes mudancas.

Essas ac@es, selecionadas a partir da ampla consulta nacional, uma vez realizadas, serdo
submetidas a revisdo, complementacdo ou serdo substituidas por outras, mais ousadas e
atualizadas, como vem sucedendo em diversos paises e cidades do mundo.

A CPDS e as aces prioritarias

A partir da Conferéncia do Rio, cada pais comprometeu-se a definir sua propria Agenda,
fixando prioridades, envolvendo a sociedade e o governo, promovendo parcerias e
introduzindo meios de implementacdo capazes de reverter 0s processos de
insustentabilidade no modelo de desenvolvimento em vigor no mundo.

Com o propésito de cumprir esse compromisso, a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional - CPDS, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente e composta por dez membros, com paridade entre a
sociedade civil e o governo, vem trabalhando desde 1997.

A metodologia de trabalho aprovada selecionou seis areas tematicas e determinou a forma
de consulta e de constru¢do do documento Agenda 21 Brasileira. A escolha dos temas



centrais foi feita de modo a abranger a complexidade do pais e de suas regides dentro do
conceito da sustentabilidade ampliada e progressiva. Sdo eles: agricultura sustentavel,
cidades sustentaveis, infra-estrutura e integragdo regional, gestdo dos recursos naturais,
reducdo das desigualdades sociais, e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel.

A CPDS, ap6s a etapa de preparacdo dos seis documentos tematicos, iniciou uma
mobilizacdo pelo maior envolvimento dos diversos segmentos da populagéo na construgdo
da Agenda e pela insergdo do processo na pauta politica do pais. O trabalho realizado até
aquele momento foi consolidado no documento Agenda 21 Brasileira: bases para discussao
e entregue ao Presidente da Republica em 8 de junho de 2000, quando foi anunciada a
continuidade do processo de elaboragdo da Agenda, por meio da realizagdo de debates
estaduais a serem consolidados em encontros regionais.

Foram entdo efetuados debates em 26! unidades da Federagdo, com a imprescindivel
parceria dos governos estaduais, por meio das secretarias de Meio Ambiente, e das
instituicdes oficiais de crédito e de fomento ao desenvolvimento no pais?>. Em seguida,
vieram 0s encontros regionais, que identificaram as tendéncias dominantes entre as
propostas apresentadas nos estados de cada macrorregido do pais: Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste. Por fim, para a definicdo das acOes prioritarias, dos meios e dos
instrumentos de viabilizacdo e dos compromissos para a efetiva implementagdo da Agenda,
foi realizado um seminario nacional, com o objetivo de construir consensos entre 0s setores
importantes do Estado, do mercado e da sociedade civil, envolvendo todas as liderangas dos
diferentes segmentos representados na CPDS.

A CPDS entéo propds sua plataforma de acéo e definiu com liderangas do Poder Executivo,
do Poder Legislativo, da comunidade cientifica, das organizagdes ndo-governamentais e das
organizagdes produtivas os meios e os compromissos de implementacdo da Agenda 21
Brasileira. O objetivo foi envolver todos aqueles que influenciam na tomada de decis6es ou
podem influencié-las, tornando a plataforma legitima e efetiva.

E esse esforco de sintese e de compromisso que a CPDS apresenta neste documento, Agdes
Prioritarias. Além deste, integra a Agenda 21 Brasileira o documento Resultado da
Consulta Nacional, que consolida as diversas rodadas de discussdo ocorridas no processo
de elaboracéo.

A CPDS, ao mesmo tempo em que entrega a sociedade a Agenda 21 Brasileira, convoca os
diferentes segmentos de governo, da comunidade cientifica, do setor produtivo e das
organizagBes ndo-governamentais e associages civis em geral, para um grande esforgo
pela implementacdo das mudancas pretendidas para o Brasil. O governo brasileiro, por sua
vez, compromete-se a incorporar as prioridades da Agenda 21 Brasileira em suas politicas,
dando continuidade a um processo ja iniciado em 1999, quando da elaboragdo do PPA
2000-2003.

1 O Estado do Amapé néo realizou o debate estadual.

2 Banco do Nordeste, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia, Banco da Amazdnia, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul e Petrobrés.



Estamos certos de que, a partir desse marco histérico, toda a estratégia nacional para o

desenvolvimento passa a ser orientada pelos principios de sustentabilidade, Unica opcéo

capaz de legar, aos nossos descendentes, um futuro viavel, com chances de continua
prosperidade.

José Carlos Carvalho

Ministro do Meio Ambiente

Presidente da CPDS
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Introducao

Democracia participativa e as licdes aprendidas

O avango das praticas democraticas no Brasil, que teve como ponto de partida a
Constituicdo Federal de 1988, tem estimulado diferentes formas de participacdo nas
politicas publicas dos segmentos organizados da sociedade civil.

O planejamento governamental deve ser um processo de negociagdo permanente entre o
Estado e as instituicdes da sociedade. Observa-se que muitas instituicdes dos trés niveis de
governo estdo transformando seu modelo de atuacdo com o objetivo de mobilizar os
recursos latentes das comunidades locais e regionais, para incorpora-los na formulagéo e na
execucdo de programas e projetos de desenvolvimento.

Negociar é assumir as diferencas e reconhecer nos conflitos de interesse a esséncia da
experiéncia e dos compromissos democraticos. As lutas, os conflitos e as dissidéncias sdo
formas pelas quais a liberdade se converte em liberdades publicas, concretas. Desse modo,
0 compromisso democratico impde a todas as etapas do processo de planejamento o
fortalecimento de estruturas participativas e a negacdo de procedimentos autoritérios, que
inibem a criatividade e o espirito critico.

Entretanto, a democracia participativa, mesmo sendo um grande avanco na legitimacéo do
processo de tomada de decisdo do setor publico, ndo pode nem deve ser considerada
substituta da democracia representativa que precisa ser fortalecida e instrumentalizada. Em
Gltima instancia, é na propria democracia representativa que 0s segmentos nao organizados
da sociedade civil encontram espaco de interlocucdo e de expressdo. E no Congresso
Nacional que sdo votadas as leis do pais, decisivas para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Né&o ha a menor ddvida de que o processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira é a mais
ampla experiéncia de planejamento participativo desenvolvida no pais no periodo posterior
a Constituicdo Federal de 1988, embora haja o registro de encontros de grande consulta e
participacdo, entre os quais destacam-se: Relatério Rio-92, Projeto Aridas, Agenda Positiva
da Amazdnia e Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

O significado dessa experiéncia se revela pela abrangéncia do publico-alvo (de pequenas
comunidades rurais as organizagBes empresariais mais expressivas na formagdo do PIB
brasileiro), pela amplitude geografica (localidades, estados, micro e macrorregides) e pela
abertura tematica favorecida pelo conceito de sustentabilidade ampliada e progressiva.

Os resultados dessa experiéncia de planejamento participativo sdo relevantes, tanto em
termos da mobilizagdo dos grupos sociais que serdo afetados pelas politicas de
desenvolvimento sustentavel, quanto em termos do volume de informagdes coletadas,
processadas, analisadas e avaliadas na constru¢cdo da Agenda 21 Brasileira. Essas
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informacOes serdo essenciais para a formulacdo de processos de planejamento em
diferentes niveis setoriais e espaciais.

Um processo de planejamento participativo com o porte do realizado durante a construgdo
da Agenda 21, que continuara na fase seguinte, da implementacdo das agdes, ndo pode
limitar-se a consolidacdo de um documento sem conseqiiéncias préaticas para as politicas,
programas e projetos de desenvolvimento sustentavel indispensdveis a promocao das
mudancas demandadas pela sociedade brasileira.

Concluida tdo valiosa experiéncia, merecem destaque algumas licBes positivas para futuras
experiéncias de planejamento no pais, tanto no que se refere a eficicia operacional como a
pedagogia social:

e 0 processo organizado, sistematizado e recorrente de participagdo nas decisdes serd
0 meio de evitar que os programas e projetos se transformem em exercicio de
voluntarismo tecnocratico, ou em mobilizagdo de esperancas desencontradas e
dispersas quanto aos objetivos de médio e longo prazo, ou, até mesmo,
em diretrizes isoladas de governo de uma Unica gestdo administrativa;

e a pedagogia social da participacdo leva setores da comunidade, técnicos e lideres
empresariais a se mobilizar para a execugdo de programas e projetos de
desenvolvimento sustentivel, o que atrai novas vontades, interesses e capitais
intangiveis, todos indispensaveis aos processos de mudanca. Como consequéncia
pratica, sdo definidas as solucbes mais proximas da realidade e dos meios que as
organizagdes e as comunidades dispdem;

e 0s inevitaveis conflitos dos programas e projetos, em torno de cada tema ou regido,
ndo serdo obstaculos intransponiveis ao avanco de solugdes adequadas; ao contrério,
por meio da acdo dialdgica, da discussdo e do debate, da negociagdo e da barganha,
dos pactos e das coalizbes, sera possivel garantir a canalizacdo positiva desses
conflitos de interesses na dire¢do de soluces criativas e equanimes;

e as diferentes comunidades tendem a se envolver no processo de concepcdo e de
implementacdo de cada programa ou projeto de desenvolvimento sustentavel de
forma diferente, em funcdo de suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais. E
importante observar como se comportam no processo de participagdo, 0 que nem
sempre ocorre de forma espontanea. As vezes torna-se necessério induzir o processo
naquelas situacbes onde as comunidades ndo dispdem de recursos de mobilizacéo
(especialmente sobre seus direitos de cidaddo) e de familiaridade com modelos de
acdo coletiva organizada, sem que se comprometa a autonomia politico-institucional
dessas comunidades;

e as politicas de desenvolvimento sustentavel, promotoras do bem-estar social sdo o
caminho que os trés niveis de governo devem utilizar para o reencontro e a
articulagdo com o0s segmentos da sociedade civil nos seus processos de
planejamento e de tomada de decisdo; esses programas e projetos tém elevado
conteldo redistributivo e passam a ter especial importancia no contexto
socioeconémico do pais, quando se tenta atenuar o elevado grau de desigualdades
sociais e de desequilibrios regionais que poderdo atingir situacdo politicamente
intoleravel.
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Defini¢do de prioridades e gestdo de conflitos

A Agenda 21 Brasileira ndo estd estruturada apenas como um conjunto hierarquizado e
interdependente de recomendagdes gerais, camuflando as tensdes e os conflitos econdémicos
e politico-institucionais que, com grande probabilidade, irdo emergir quando de sua
implementacéo.

As politicas de desenvolvimento sustentdvel nem sempre sdo jogos de soma positiva,
apenas com ganhadores. Ao contrario, durante a consulta nacional com freqiiéncia surgiram
conflitos e tensdes politicas e sociais, contrapondo os objetivos restritos do crescimento
econdmico as exigéncias mais amplas da sustentabilidade. Nesses casos, para que O
processo de implementacdo se viabilize em torno das estratégias e acfes propostas,
recomenda-se maior nitidez nas negocia¢cdes de médio e longo prazo, para aliviar as
pressdes de curto prazo onde predomine o célculo econdmico imediato. E o principio da
progressividade atuando em favor do desenvolvimento sustentavel.

Experiéncias histéricas de exploragdo predatoria dos diferentes biomas ilustram os desafios
da sustentabilidade, dentro do atual padrdo de acumulacéo e de crescimento econémico do
pais. Da mesma forma, o processo produtivo, gerador de impactos negativos, € 0 mesmo
que produz 0S beneficios do crescimento do emprego,
da renda e da arrecadacdo tributéria, trazendo a tona os inimeros conflitos de interesses
entre diferentes atores sociais, e entre institui¢des publicas e organizagdes privadas.

O desconhecimento dessa realidade na formulagdo e na execucdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel pode transforma-las em letra morta, mesmo que, no longo
prazo, a concepg¢do de sustentabilidade ampliada seja um jogo de soma positiva.

A Agenda 21 Brasileira procura, pois, estabelecer equilibrio negociado entre os objetivos e
as estratégias das politicas ambientais e de desenvolvimento econdmico e social, para
consolida-los num processo de desenvolvimento sustentavel. Esse esclarecimento é
indispensavel uma vez que os planos de desenvolvimento no Brasil tendem, em geral, a
listar objetivos e diretrizes potencialmente conflitivos sem explicitar para o poder publico
os valores e preferéncias envolvidos.

A auséncia de negociacdo no processo de planejamento leva os conflitos entre objetivos a
solugBes casuisticas, que refletem, em Ultima instancia, a pressdo de grupos de interesse.
Historicamente, as politicas, programas e projetos de desenvolvimento socioambiental tém
demonstrado menor poder de barganha.

Acdes prioritarias da Agenda 21: possibilidades e restri¢des

A Agenda 21 Brasileira ¢ uma proposta realista e exequivel de desenvolvimento
sustentavel, desde que se leve em consideracdo as restrigdes econdmicas, politico-
institucionais e culturais que limitam sua implementacdo. Para que essas propostas
estratégicas possam ser executadas com maior eficécia e velocidade sera indispensavel que:

e 0 nivel de consciéncia ambiental e de educagdo para a sustentabilidade avance;
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e 0 conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;

e asociedade seja mais participativa e que tome maior nimero de iniciativas proprias
em favor da sustentabilidade;

e a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de abertura para as
politicas de reducéo das desigualdades e de eliminagdo da pobreza absoluta;

e 0 sistema de planejamento governamental disponha de recursos humanos
qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo adequado nas
diversas instituicOes publicas responsaveis;

e as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em favor de
programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade.

As ac0es prioritarias da Agenda 21 Brasileira ressaltam o seu carater afirmativo, condizente
com a legitimidade que adquiriu em virtude de ampla consulta e participagdo nacional. Esse
compromisso politico com 0s conceitos e as estratégias propostas podera contribuir, de
forma significativa, para que sejam mais facilmente superadas as restricbes a sua
implantacg&o.

Para evitar a impressdo de que se estd propondo a sociedade uma miriade de utopias, a
Agenda 21 Brasileira apresenta experiéncias bem-sucedidas de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel implementados em diferentes setores e regides do
pais, em anos recentes, que sdo prova concreta de que o desenvolvimento sustentavel esta a
caminho.

A Agenda 21 Brasileira sugere que, para tornar realidade tantos e diversos objetivos, sejam
ampliados os instrumentos de intervengdo, por meio de negociacdo entre as instituicdes
publicas e privadas, ou de mecanismos efetivos de mercado, ou ainda com as conhecidas
estruturas regulatérias de comando e controle. Entretanto, é preciso entender que esta
Agenda ndo se resume a um conjunto de politicas imediatas, de curto prazo. Ela deve
introduzir, em relagdo as questdes mais delicadas, compromissos graduais de médio ou de
longo prazos, com tempo e condi¢Bes para que as empresas e 0s agentes sociais se adaptem
a nova realidade e sejam capazes de superar, paulatinamente, os obstaculos a sua execugao.

Por fim, é preciso ressaltar, uma vez mais, que a Agenda 21 Brasileira ndo é um plano de
governo, mas um compromisso da sociedade em termos de escolha de cenérios futuros.
Praticar a Agenda 21 pressup0e a tomada de consciéncia individual dos cidad&dos sobre o
papel ambiental, econémico, social e politico que desempenham em sua comunidade.
Exige, portanto, a integracdo de toda a sociedade na construcéo desse futuro que desejamos
ver realizado. Uma nova parceria, que induz a sociedade a compartilhar responsabilidades e
decisfes junto com 0s governos, permite maior sinergia em torno de um projeto nacional de
desenvolvimento sustentavel, ampliando as chances de implementagéo bem-sucedida.

A CPDS
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1 - O desenvolvimento e a sustentabilidade
ampliada e progressiva

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta em construgdo. Seu ponto de partida foi o
compromisso politico, em nivel internacional, com um modelo de desenvolvimento em
novas bases, que compatibilizasse as necessidades de crescimento com a reducdo da
pobreza e a conservagdo ambiental. Esse desafio implica assumir que os principios e
premissas que devem orientar a sua implementacdo sdo ainda experimentais e dependem,
antes de tudo, de um processo social em que os atores pactuam gradativa e sucessivamente
novos consensos em torno de uma Agenda possivel, rumo ao futuro que se deseja
sustentavel.

Pelo menos quatro dimensdes complementam a questdo econdmica, a partir dos enunciados
do Relatério Brundtland e aparecem ora isoladas, ora de forma combinada nas dinamicas
do processo de construcéo social do desenvolvimento sustentavel.

e A dimensdo ética, onde se destaca o reconhecimento de que no almejado equilibrio
ecoldgico esta em jogo mais que um padrao duradouro de organizagdo da sociedade;
estd em jogo a vida dos seres e da propria espécie humana (geraces futuras);

e dimensdo temporal, que determina a necessidade de planejar a longo prazo,
rompendo com a légica imediatista, e estabelece o principio da precaugdo (adotado
em vérias convencdes internacionais de que o Brasil é signatario e que tem,
internamente, forga de lei, com a ratificagéo pelo Congresso);

e adimensdo social, que expressa 0 consenso de que s6 uma sociedade sustentavel -
menos desigual e com pluralismo politico - pode produzir o desenvolvimento
sustentavel;

e adimensao pratica, que reconhece necessaria a mudanca de habitos de produgio de
consumo e de comportamentos.

A base conceitual da Agenda 21 aponta, em sintese, para a importancia de se construir um
programa de transi¢do que contemple as questdes centrais - reduzir a degrada¢do do meio
ambiente e, simultaneamente, a pobreza e as desigualdades - e contribua para a
sustentabilidade progressiva.

Progressividade ndo significa adiar decisdes e acdes vitais para a sustentabilidade, e sim,
retirar, paulatinamente, a legitimidade de mecanismos e instrumentos que contribuem para
gue a economia e a sociedade permanecam em bases insustentaveis.

Para isso, € preciso romper o circulo vicioso da producéo, que além de prejudicial ao meio
ambiente, exclui dos beneficios que gera grande parte da sociedade. E preciso, portanto,
promover um circulo virtuoso, em que a producdo obedeca a critérios de conservacéo
ambiental duradouros e de aperfeicoamento progressivo nos padrfes de distribuicdo de
renda.
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A Agenda 21 Brasileira consagrou o conceito de sustentabilidade ampliada e progressiva. A
sustentabilidade ampliada preconiza a idéia da sustentabilidade permeando todas as
dimensdes da vida: a econdmica, a social, a territorial, a cientifica e tecnoldgica, a politica e
a cultural; ja a sustentabilidade progressiva significa que ndo se deve agugar os conflitos a
ponto de tornd-los inegocidveis, e sim, fragmenta-los em fatias menos complexas,
tornando-os administraveis no tempo e no espago.

Globalizacdo solidaria e a Agenda 21

A Agenda 21 Brasileira tem compromisso com um novo paradigma de desenvolvimento
que vem se delineando ha décadas, na passagem da sociedade industrial para a sociedade da
informacdo, do conhecimento e dos servigos. Esse modelo, de contorno ainda pouco
definido, envolve questbes polémicas e posices de principios tdo amplos quanto a téo
controvertida “globalizacdo', formalmente inaugurada em 1991 com o fim da Guerra Fria.

Favorecida pela nova tecnologia das comunicagcBes e pela reducdo dos fretes que
estimularam as transagBes nos mais diversos niveis, a chamada globalizagdo vem se
construindo em torno de uma ordem mundial hierarquica e desregulada, de alta competicéo
que, em geral, dita as proprias regras.

Essa ordem ou desordem, na qual imperam o capital especulativo e os paraisos fiscais, tem
sido concentradora da renda e da riqueza, da informagcéo e da tecnologia, mas generosa em
distribuir pelo mundo, especialmente com a sua periferia, a violéncia, o desemprego
crescente e as zonas de pobreza, além das estruturas de privilégios que favorecem, mesmo
na periferia, seus proprios parceiros.

De igual gravidade é a imposicdo artificial de modos de vida e habitos de consumo
perdularios que destroem a cultura tradicional pela via das comunicagdes, exacerbando o
individualismo e o consumismo que, por sua natureza, ndo tém condigdes de atender a
maioria da populacdo mundial.

Como lidar com o volume crescente de residuos perigosos em funcdo do aumento
vertiginoso de produtos descartidveis? Como encontrar solugdo para a destruicdo das
culturas tradicionais que, bem ou mal, protegiam o ser humano das incertezas da vida com
modestas mas eficientes economias familiares de subsisténcia e de apoio social? Como
conviver com a alimentagdo industrializada que institucionaliza a obesidade e a “inddstria
do regime' em todos os paises do mundo?

Esses sdo alguns exemplos classicos de insustentabilidade que demonstram a
irracionalidade dos padrbes de consumo vigentes na sociedade, que contrastam com as
caréncias da maioria excluida e com as impossibilidades de uma civilizagdo mais solidaria.

O desafio é, portanto, mudar a natureza e a direcdo do modelo de desenvolvimento
dominante no mundo, aproveitando de outra maneira potencialidades humanas, sociais e
cientificas; é defender uma globalizacdo solidaria, baseada em valores comuns e em
objetivos partilhados de integracdo e de expansdo, incorporando 0s paises em
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desenvolvimento e os marginalizados que, de outra forma, estariam excluidos, de anteméo,
da partilha das conquistas do todo da comunidade internacional.

E esse o esforco que o Brasil vem buscando empreendendo nos foros internacionais e
internamente, quando ao concluir a sua Agenda 21 que prevé acbes e meios de
implementacgdo capazes de promover as mudancas desejadas pela sociedade brasileira.

No extremo oposto da globalizagdo assimétrica, situa-se o esforco bem-sucedido das
Nac¢des Unidas em definir, no ciclo de conferéncias realizadas nas duas ultimas décadas,
uma agenda global para a humanidade. Essa agenda elegeu como principios norteadores do
consenso 0s temas: mudanca de padrGes de producdo e consumo, direitos humanos,
inclusdo das mulheres e das criancas e, em especial, 0 combate a pobreza e & promocéo dos
direitos sociais.

Nesse amplo painel, destacou-se o desenvolvimento sustentéavel como idéia/forca
propulsora de um novo desenvolvimento, que aproximasse ambientalistas e
desenvolvimentistas, e a cooperagéo internacional entre os dois “polos simbdlicos', o Norte
e 0 Sul. Tendo sido concebida na primeira reunido do ciclo das grandes conferéncias
internacionais, realizadas pelas Nagdes Unidas, a Agenda 21 foi também o documento mais
abrangente, irradiando o desenvolvimento sustentavel e o principio da parceria para 0s
encontros seguintes.

A partir da Ultima rodada de encontros internacionais iniciados no Rio de Janeiro e 0s
subseqUientes em Viena, no Cairo, em Copenhague, em Pequim e Istambul, finalizados com
a Declaraggio do  Milleniun, o mundo ndo é mais 0 mesmo,
tem direcéo e sabe para onde ir. Coube a cada pais definir a sua propria Agenda Nacional,
com os mesmos métodos participativos, os mesmos valores e principios que nortearam o
pacto global em torno do novo desenvolvimento, inspirado nos principios da Carta da
Terra, da governanca global, da sustentabilidade e da equidade e, sobretudo, na soberania e
na responsabilidade comum, mas diferenciada, dos paises que compdem a comunidade
internacional.

O reencontro com o desenvolvimento: um consenso nacional

E consenso nacional que se deve retomar, com determinacdo, um processo de
desenvolvimento acelerado que, ha vinte anos, tem sido insuficiente para garantir ao pais os
patamares necessarios de emprego e renda. Também €é consenso que a retomada desse
desenvolvimento deve se pautar pelo paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Hoje a sociedade brasileira acredita ndo ser possivel governar em clima de “populismo
fiscal’, no qual as promessas ultrapassam, de forma exagerada, as possibilidades de receita e
gasto. A tdo esperada retomada do desenvolvimento somente podera ocorrer a medida que
certo nimero de novos requisitos, convergentes, seja atendido. Isso significa que a
concepgdo do desenvolvimento tornou-se mais complexa e que as diferentes dimensdes que
0 compdem comportam-se de maneira interdependente.

20



Ao contrario do que ocorreu no passado, quando o termo desenvolvimento praticamente se
confundia com o crescimento econdmico, hoje a mesma palavra designa um conjunto de
variaveis, novas e interdependentes, que transcendem a economia em seu sentido estrito. As
dimensBes social, ambiental, politico-institucional, cientifico-tecnolégica e cultural
impregnam o paradigma de tal sorte que fica dificil até mesmo distingui-las ou precisar
entre elas a mais relevante. Esse é o sentido mais profundo da dimens&o holistica no novo
paradigma de desenvolvimento sustentavel.

Ndo resta ddvida de que energia e esforcos foram canalizados contra a desordem financeira
e em favor da estabilizacdo da economia que, além de ter enfrentado uma ordem
internacional conturbada e uma retragdo de investimentos encontrou, principalmente nos
grupos domésticos dependentes da corre¢do monetaria, resisténcia inusitada.

Finda essa primeira etapa, com diminuicdo da taxa de inflacdo, fato inédito na histdria
republicana, e consolidacdo de doloroso ajuste em clima de negociacdo democratica, é
anseio de todos retomar o crescimento, tonica de nosso passado recente, mas que se limitou
a 8% na década de 1990; crescimento esse pouco significativo quando se leva em
consideracdo a necessidade de gerar mais empregos e menos desperdicio no pais.

O desenvolvimento tem sido para nos, brasileiros, vocacado histdrica, um encontro marcado
com o destino. Por conta de muitas décadas bem-sucedidas, de crescimento quase
ininterrupto a taxas, em média, muito altas, o Brasil projetou sua lideranca industrial entre
0s paises de passado colonial e do entdo denominado Terceiro Mundo.

Essa posicdo privilegiada garantiu a populacdo altos indices de mobilidade social em
termos comparados. Os mecanismos de recompensa gerados pela mobilidade
neutralizaram, em boa parte, os efeitos perversos da concentracdo da renda e da
desigualdade social que, por varias décadas, passaram despercebidos para a maioria da
sociedade brasileira.

Desenvolvimento e poupanca interna

E preciso conceder especial atencdo ao crescimento do mercado interno que, sem diminuir
o esfor¢o de exportacdo, gerador e distribuidor de riquezas, pode reduzir a dependéncia
excessiva do capital externo e ampliar a capacidade de poupanca do pais, contribuindo para
o0 equilibrio da balanga de pagamentos. Ao mesmo tempo, é fundamental também cuidar da
pauta de importacdes, combatendo o consumo supérfluo.

O aumento da produtividade que vem ocorrendo em dimensOes expressivas é fator decisivo
que permitira maior ousadia nas politicas de distribuicdo de renda e de erradicagdo da
miséria absoluta, por meio da expansdo do mercado interno e do nivel e qualidade do
emprego, todos pré-requisitos indispensaveis ao fortalecimento democratico e a construcéo
da cidadania.

Na nova sociedade, cenério da Agenda 21, o capital produtivo e o financeiro precisam

caminhar de méos dadas com o capital natural, o humano e o social, tendo em vista a
reducdo do estoque de recursos naturais no Ultimo século e suas conseqiiéncias ecoldgicas
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de médio e longo prazos. Da mesma forma, o capital humano é o motor de um sistema que
se retroalimenta, com velocidade inusitada, de informagdo, comunicagdo, servicos e
conhecimento.

Desenvolvimento sustentado e desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento conquistado nos altimos dez anos, precisa vigorar, daqui para frente,
em clima previsivel de crescimento com estabilidade, consolidado pelo controle da divida,
a responsabilidade fiscal e o equilibrio orgamentario e financeiro. A esse conjunto de
medidas restritivas, indispensaveis para se atingir novo patamar de crescimento, designou-
se 0 termo ja em desuso de “desenvolvimento sustentado' que, freqlientemente, se confunde
com “desenvolvimento sustentvel'.

O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como um conjunto de mudancgas
estruturais articuladas, que internalizam a dimensdo da sustentabilidade nos diversos niveis,
dentro do novo modelo da sociedade da informacéo e do conhecimento; além disso, oferece
e apresenta uma perspectiva mais abrangente do que o desenvolvimento sustentado, que é
apenas uma dimensdo relevante da macroeconomia e pré-condicdo para a continuidade do
crescimento.

A inclusdo social e 0 empreendedorismo

Existe um consenso nacional quanto a importancia que deve ser atribuida a reducédo das
desigualdades e ao combate & pobreza nos proximos anos. 30% da populacéo brasileira

vivem na linha da pobreza. Portanto, € necessario o desenvolvimento de politicas
compativeis com as necessidades e demandas desse segmento.

Politicas deliberadas de inclusdo social devem estar voltadas para as origens e os focos da
desigualdade e da pobreza, e para a melhoria da qualidade das politicas sociais. Rompendo
a tradicdo de hegemonia da grande propriedade e do grande capital, o novo modelo de
desenvolvimento advoga o fortalecimento do empreendedorismo na economia brasileira, e
0 tratamento particularizado para a agricultura familiar e os micro, pequenos e médios
produtores e empresarios rurais e urbanos que, dentro de certos limites, ja vem ocorrendo.

Os mecanismos de inclusdo devem ser concretizados por meio da flexibilizacdo e
ampliacdo do sistema oficial de crédito, e da desburocratizacdo dos procedimentos de
legalizagdo que tanto oneram o "custo Brasil".

A nova dimenséo regional do desenvolvimento

Para tornar efetiva a diminui¢do da pobreza, precisamos incorporar ao desenvolvimento
nacional as chamadas ‘regides periféricas’. Uma nova concepcdo de desenvolvimento
regional vem sendo amadurecida nos ultimos anos, exigindo modelo inovador para as
agéncias regionais de desenvolvimento, em contraposi¢do ao estilo até entdo vigente.
Devemos de forma mais audaciosa e persistente combater as razdes pelas quais fracassaram
as politicas de integragdo regional.
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O modelo que comeca a entrar em vigor deve ser concebido ndo mais para as grandes
regides como um todo (Nordeste, Amazbnia, etc.) e sim para as mesorregides ou
microrregides menores, capazes de produzir diagnosticos precisos sobre suas condicdes
reais e suas oportunidades de alavancar o desenvolvimento.

Valorizagao do capital humano, do conhecimento e da qualidade de vida

O capital humano é a grande ancora do desenvolvimento na sociedade de servigos,
alimentada pelo conhecimento, a informagdo, a comunicacdo que se configuram como
pecas-chave na economia e na sociedade do século XXI. No mundo p6s-moderno, um pais
ou uma comunidade equivalem a sua densidade educacional, cultural e cientifico-
tecnoldgica, capazes de gerar servigos, informagdes, conhecimentos e bens tangiveis e
intangiveis, que criem as condigBes necessarias para inovar, criar, inventar.

O Brasil tem graves caréncias educacionais, incompativeis com o seu patamar de
desenvolvimento. No entanto, com esforgo préprio, e sempre em parceria com as
experiéncias internacionais de vanguarda, é possivel avancar no terreno da capacitacdo, da
formac&o intensiva de recursos humanos que permitam a melhor qualificacdo gerencial do
pais e a retomada do desenvolvimento em patamares superiores de inovagdo, ciéncia e
tecnologia.

Devemos registrar também o grande potencial pouco aproveitado na producéo cultural,
especialmente, a inddstria da comunicagdo, como televisio e cinema. Legislacdo,
financiamento e politicas destinadas a esse fim ndo devem ser apenas o reconhecimento de
que na area cultural decide-se o destino e a identidade dos paises em uma economia cada
vez mais globalizada, como também que é nessa area que se abrem oportunidades inéditas
de fortalecimento da inddstria cultural brasileira de projecdo latino-americana e
internacional.

Natureza e identidade nacional: simbolo de um compromisso

A nova ordem em constru¢do tem como um de seus fundamentos a adocdo de um pacto
natural que estabeleca o equilibrio ecoldgico entre a acdo do homem e a protecdo da
natureza. Pesquisas de entidades governamentais e ndo-governamentais indicam a
preocupacdo crescente dos brasileiros com o destino de seus recursos naturais, cujo alcance
simbdlico transcende a questdo ambiental, projetando-se como uma dimensao relevante da
identidade nacional.

Conservar o patrimdnio natural herdado de nossos antepassados - sem divida, 0 maior do
planeta - é compromisso de honra, que representa nossa identidade e nossas raizes,
renovado na Conferéncia de 1992. Os sete grandes biomas do pais antes de serem
“patrimdnios da humanidade’, sdo riquezas brasileiras, valorizadas pela populago e que
precisam ser preservadas para as geragdes futuras.

O poder da governanga e do capital social
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No século XXI emerge o poder transformador do capital social que, em Ultima instancia,
significa capacidade de gerar acOes e resolver problemas a baixo custo, a partir da “arte de
associar'. E inegavel que o Brasil da Gltima década operou, sob esse aspecto, uma
verdadeira revolucao social de carater participativo, aumentando o nimero de conselhos
que se introduziram em todas as esferas de politicas publicas, inclusive no orgamento.
Estenderam-se as parcerias que, no entanto, ainda padecem de lentiddo nos trés niveis de
governo. Foram ainda aperfeigoados os mecanismos de cooperacédo e de controle social do
Governo.

Da mesma forma, ampliou-se o nimero e a forca do terceiro setor como parceiro
privilegiado da esfera governamental e das empresas e como expressdo de uma sociedade
autdbnoma. No entanto, muito nos resta ainda a ser feito, em virtude de uma forte tradicéo
clientelista e corporativa em detrimento de nossa capacidade associativa.

No dominio mais amplo do que se denomina hoje governanca, ha também conquistas
importantes, como a descentralizacdo politica e administrativa, 0 avango dos consorcios e
do principio da responsabilidade fiscal. Um dos mecanismos de governanga mais poderosos
reside hoje na cooperacdo (a0 invés da competicdo) entre os trés poderes. Cabe uma
referéncia especial ao Ministério Publico e ao seu papel indutor de mudancas nas préticas
politicas em favor dos compromissos da Constitui¢do de 1988.

No entanto, é também na area da governanga que Se concentram nossos mais graves
problemas gerenciais que dificultam o caminho da sustentabilidade. As dificuldades se
devem ao enfraquecimento do aparelho estatal e a obsolescéncia de uma cultura
organizacional centralista e corporativa. Talvez por esta razdo tenhamos avancado tanto na
formulacéo e construgdo do consenso em torno de novas politicas, mas tdo pouco em sua
concretizagdo, que ndo dispde de instrumentos adequados.

Finalmente, cabe investir com vigor na informagéo para a deciséo, visto que nosso processo
decisorio contém imperfei¢Ges, superposi¢des e incongruéncias resultantes da precariedade
das anélises, dados e levantamentos necessarios para tomar a decisdo mais apropriada. Tais
informacGes irdo permitir melhor acompanhamento das ages publicas relevantes, em
especial as relativas a Agenda 21 Brasileira.

Etica do respeito a vida: solidariedade global e pacto natural

A vulnerabilidade da populacéo e do meio ambiente e o potencial de impacto das atividades
humanas, apoiadas no fluxo financeiro internacional e no desenvolvimento de tecnologias,
exigem a edificacdo de nova ética, capaz de contribuir para a perenizagdo da vida. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento sustentadvel é uma proposta que tem em seu horizonte a
modernidade ética e ndo apenas a modernidade técnica, o que significa incorporar ao
“mundo da necessidade’ 0 novo compromisso com a promogao da vida.

O conceito de sustentabilidade remete a uma reforma radical nas nogdes de eficacia e de

racionalidade econdmica e nos obriga a considerar outras dimensdes culturais, éticas e
simbolicas uma vez que a atividade econdmica ndo se desenvolvera sustentavelmente se a
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natureza, que lhe abastece de recursos materiais e energéticos, estiver gravemente
comprometida.

Questionar a “ética do resultado’ como fim Gltimo a ser obtido pelas sociedades é prioridade
méaxima que exige o fortalecimento dos valores morais em todos os dominios da vida
social, na familia, na escola, nas empresas e, sobretudo, na politica.

Nesse contexto, é essencial fortalecer os féruns globais multilaterais para defender com
vigor uma ordem global ética, solidaria, pacifica e justa, que reduza os profundos
desequilibrios e desigualdades entre as nacOes e que seja capaz de pautar-se por valores
humanos de diversidade cultural e étnica e de cooperacdo inspirada no respeito aos direitos
humanos, tendo em vista o aperfeicoamento democratico.

E inevitavel constatar que existe hoje, no Brasil e no mundo, generalizada desconfianca da
politica, fruto das desilusdes que decorrem da decadéncia da velha sociedade industrial e da
auséncia de solidariedade e ética no trato do interesse publico. Existem de fato,
expectativas difusas em favor de grandes mudangas éticas, culturais, econdmicas e sociais,
adiadas até entdo.

O individualismo exacerbado, o poder e a influéncia do dinheiro, as desigualdades
crescentes, nacionais e mundiais, a extensdo da violéncia como estilo de vida, impregnando
0s meios de comunicagdo e influenciando jovens e criancgas, estdo em descompasso com o
horizonte de possibilidades abertas pelas descobertas cientificas, pela revolugéo tecnoldgica
e pelas novas oportunidades que se descortinam com o aumento da produtividade e do
tempo de lazer.

Parceiros e camplices do desenvolvimento sustentavel

Nesse longo percurso que é a construcdo do desenvolvimento sustentavel, cabe um papel
especial as mulheres, ciosas de igualdade de género e de justica social. Aos jovens e as
criancas, destinam-se as grandes mudancas que, sintetizadas pela Comissdo, refletem o
consenso geral do que desejamos ver projetado para o futuro.

Referéncia deve ser feita as populagdes tradicionais, (caboclos, pescadores, quilombolas,
entre outros), aos povos indigenas, a todos 0s que sobreviveram as devastacdes ambientais
e culturais do século XX, preservando a sabedoria dos valores recebidos que sdo patrimonio
inestimavel hoje e para o futuro.

Aos ambientalistas e aos movimentos sociais que, incansaveis, militam em favor das causas
mais dificeis da sustentabilidade, da eqiiidade e da justica, denunciando fatos ignorados,
erros politicos e cumplicidades equivocadas, em favor dos que ndo tém voz, nem motivacdo
ou conhecimento.

Nenhuma transformacéo importante podera ocorrer sem a arte de identificar oportunidades,

de inovar e de realizar dos empresarios brasileiros, que cedo, compreenderam o sentido
histérico da Conferéncia de 1992.
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Aos pequenos produtores e empresarios, que batalham pela sobrevivéncia em situagdes
adversas; aos trabalhadores rurais em sua longa luta pela posse da terra, que lhes da e a nos,
sustento; aos trabalhadores urbanos, de tradigdo sindical e associativa, mas afetados pela
automacao e desemprego.

Ao poder local que anima e preside "as boas praticas do desenvolvimento sustentavel” e aos
governos federal e estaduais que simbolizam, junto com o municipio, a federagéo inovadora
que o Brasil vem construindo, sempre em busca do fortalecimento da identidade e da
integracdo nacional.

A criatividade da ciéncia, da cultura e do conhecimento, representada pela comunidade
cientifica e cultural e por sua contribui¢do notavel, tanto na &rea de pesquisas e estudos,
quanto no plano pratico, o da execucdo de projetos, como parceiros do desenvolvimento
sustentavel.

A incorporacdo de novos atores é a marca registrada da Agenda 21, que identifica ampla
gama de segmentos antes excluidos do desenvolvimento. A sustentabilidade da Agenda 21
é plural nos seus objetivos e nos seus protagonistas.

Finalmente, a sustentabilidade exige uma dimensdo comunicativa, possibilitada pela rede

de organizagBes ndo-governamentais e pela midia, que contribuem para disseminar as
novas praticas de desenvolvimento sustentavel.
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2 - Contexto internacional e o cenario
atual do pais

A Agenda 21 Brasileira deve estar em sintonia com as grandes transformacdes econémicas,
sociais e tecnoldgicas no mundo e no Brasil, ocorridas nas Ultimas décadas, para melhor
qualificar o contexto contemporaneo em que irdo se inserir as politicas de desenvolvimento
sustentavel no nosso pais. Merecem especial énfase por causa de suas implicagdes para a
sustentabilidade:

e 0 processo de globalizagdo econdmica e financeira, com suas pressdes diretas e
indiretas sobre a base dos recursos naturais dos paises em desenvolvimento e sua
propensdo a amplificar as assimetrias sociais e espaciais de desenvolvimento;

e a consolidacdo da terceira revolucdo cientifica e tecnoldgica, com profundas
mudancas nas caracteristicas de novos produtos, de novos processos tecnoldgicos e
de novas técnicas de gestdo;

o a redefinicdo do papel do estado nas economias de mercado, com o risco de se
minimizarem a concep¢do e a implementacdo de politicas ativas de
desenvolvimento sustentavel;

e 0 novo padrdo demogréfico do Brasil e suas conseqiiéncias econémicas e sociais;

e a énfase no conhecimento como um fator de producdo e a importancia de
investimentos na criacdo do conhecimento e nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, como forma de gerar maior grau de liberdade para a conquista da
sustentabilidade;

e as novas responsabilidades assumidas pelas organiza¢fes nao-governamentais
quanto as questdes sociais e ambientais.

Globalizacdo econémica e financeira e a terceira
revolucéo industrial

Nas trés ultimas décadas ocorreu um avango do processo de globalizacdo econdmica e
financeira. As barreiras econdmicas cairam significativamente devido as sucessivas rodadas
de negociagdes do comércio internacional e aos acordos de integracdo regional (OMC,
Nafta, Mercosul). Avangos tecnoldgicos nos sistemas de comunicagdo e de transporte
reduziram custos de acessibilidade e estimularam fortemente a expanséo do comércio.

Uma revolucdo nos negdcios econdmicos internacionais ocorreu na medida que as
empresas multinacionais e os investimentos externos diretos tiveram um impacto profundo
em quase todos os aspectos da economia mundial. A desregulamentacdo financeira e a
criacdo de novos instrumentos financeiros, tais como os derivativos, além dos avangos
tecnoldgicos nas comunicagdes, contribuiram para a formagdo de um sistema financeiro
internacional mais integrado.

Atualmente, em muitos aspectos, as transa¢es financeiras internacionais superaram as
transagBes de bens e servigos: US$ 1,5 trilhGes de compras e vendas de ativos financeiros
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contra apenas US$ 25 bilhdes de comércio, por dia. Como muitos desses fluxos financeiros
sdo de curto prazo, altamente volateis e especulativos, as finangas internacionais tornaram-
se a dimensdo mais instavel da economia capitalista globalizada.

A forma de inser¢do das economias em desenvolvimento nesse processo de globalizagéo
coloca duas questdes fundamentais para a construcdo da Agenda 21: a) os impactos sobre a
intensidade e 0 modo de exploracdo de recursos naturais, renovaveis e ndo-renovaveis, para
atender as exigéncias da nova divisdo internacional do trabalho; b) a possibilidade de que
venha a se aprofundar a reproducédo das desigualdades sociais e os desequilibrios regionais
de desenvolvimento. Esses impactos sdo particularmente intensos nas micro e pequenas
empresas brasileiras.

A consolidacéo da terceira revolucdo industrial provocou profundas mudangas na producéo,
nos processos tecnoldgicos e nas técnicas de gestdo, com implicagBes fundamentais para as
estruturas de mercado e modelos da organizagdo empresarial e suas tendéncias locacionais.
Nessas mudancas destacam-se as seguintes tendéncias:

e maior intensidade de informacfes, em vez da intensidade em materiais e energia
que predominam nos sistemas produtivos tradicionais;

e maior flexibilidade nos processos de producéo, onde eficiéncia e produtividade ndo
estdo necessariamente vinculadas as economias de escala na produ¢do em massa;

o nova eficiéncia organizacional, com maior énfase a configuracéo de sistemas do que
a automacdo.

A reducdo do tempo e do espago, resultante dos impactos multifacetados da terceira
revolucdo cientifica e tecnoldgica, ampliou os fluxos de comércio internacional que,
conjugados com a maior abertura externa das economias nacionais, impuseram a
necessidade de reestruturacdo das empresas e das organizacOes para enfrentar os desafios
da integragdo competitiva.

Cenario atual do Brasil

Em todos os paises da América Latina, assiste-se, atualmente, a uma profunda mudanga no
papel do Estado na economia, em sua triplice funcdo alocativa, distributiva e de
estabilizacdo. Durante quase todo o periodo do p6s-guerra, os estados nacionais exerceram
papel insubstituivel na promocdo do crescimento econémico, na formulagdo e na
implementacéo de politicas sociais compensatérias, assim como no esfor¢o de contencéo
dos processos inflacionarios em cada pais latino-americano.

N&o resta davida de que a reforma do Estado tem se constituido em um vigoroso evento
portador de mudangas no Brasil. Em funcéo dos processos de privatizagdes iniciados na
Ultima década, das concessbes de servigos publicos autorizadas a partir dos trés Gltimos
anos, das desregulamentacGes adotadas particularmente nas relagdes de comércio
internacional e da integracdo na unido alfandegaria do Mercosul, a economia brasileira
passou a dispor de melhores condigdes institucionais e oportunidades econdmicas para
configurar um ciclo de expansdo, neste inicio de século XXI. A economia brasileira tornou-
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se, pois, mais aberta, menos regulamentada, mais privatizada e, portanto, mais propensa ao
crescimento sustentado.

No caso especifico do processo de privatizagdo, o impacto das vendas das empresas
estatais, em primeira instancia, ¢ de natureza macroecondmica, com 0s recursos obtidos
sendo dirigidos para a reducdo do desequilibrio das contas publicas e para financiar o
déficit em conta corrente quando houver significativa participacdo do capital estrangeiro
nesse processo. O segundo e mais duradouro impacto é, fundamentalmente, de natureza
microecondmica e se realiza pela reestruturacdo organizacional das empresas privatizadas e
pelos investimentos de modernizacéo para sua competitividade dinamica.

E preciso enfatizar, contudo, que o Brasil ainda devera contar com o papel do Estado, ao
longo dos préximos anos, ndo apenas para garantir a oferta dos servigos publicos
tradicionais, mas também para:

e coordenar o processo de desenvolvimento nacional, por meio de mecanismos de
intervencdo indireta e de planejamento indicativo;

e promover melhor distribuicdo da renda e da riqueza, por meio de politicas sociais
compensatorias;

e articular programas de geracdo de emprego e renda;

e conceber e executar um conjunto de politicas econdmicas que mantenham a
consisténcia macroeconémica;

o regulamentar a operagdo de setores estratégicos (energia elétrica, telecomunicagdes
e petroleo) para o crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a equidade
social;

e atenuar os desequilibrios regionais de desenvolvimento;

e apoiar, técnica e financeiramente, segmentos seletivos da economia brasileira
(pequenas e médias empresas, pequenos produtores rurais, exportagles) para
ampliar sua capacidade competitiva ou estabilizar sua renda.

Nos ultimos vinte anos ocorreram mudancas substanciais no padrdo demogréafico do Brasil
que terdo consequiéncias gerais e profundas no seu processo de desenvolvimento econdmico
e social, e consequéncias especificas na dinamica de mercados de diversos bens e servicos.

No final da década de 1960, tem inicio um processo rapido e generalizado de declinio da
fecundidade. Limitado inicialmente aos grupos sociais urbanos de renda mais elevada das
regides desenvolvidas, esse processo se estendeu a todas as classes sociais e nas diversas
regides, levando a desaceleracdo do ritmo de crescimento populacional. Além do mais,
importantes mudangas de valores e de comportamentos se refletiram na estrutura e
configuracdo da familia brasileira, a exemplo do papel da mulher na sociedade e as
repercussdes sobre sua crescente participacdo no mercado de trabalho.

O novo padrdo demografico se caracteriza, pois, por mudancas na estrutura etaria, com
maior participagdo relativa dos idosos e menor participagdo relativa do contingente com
menos de 15 anos. Projeta-se que, em meados deste século, a populacéo brasileira deverd se
estacionar em torno de 250 milhdes de habitantes, em funcéo do declinio ainda maior da
taxa de fecundidade.
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Os relatérios de desenvolvimento humano da Organizacdo das Nacgdes Unidas tém
destacado que sdo inimeras as consequiéncias desse novo padrdo demografico para 0 novo
ciclo de crescimento econémico, para as politicas sociais do Brasil e, conseqlientemente,
para as estratégias empresariais de marketing.

Primeiro, a populagdo em idade escolar a ser atendida nos diferentes niveis de ensino vem
crescendo em ritmo cada vez menor, e assim devera continuar. Recursos que vinham sendo
utilizados para a expansao da capacidade de atendimento do sistema educacional brasileiro
poderdo ser realocados em programas de qualidade nesse mesmo sistema.

Segundo, a expansdo mais lenta da populagdo jovem, além de diminuir a presséo sobre o
mercado de trabalho, oferece, também, condi¢cBes mais favoraveis para uma melhor
preparagdo técnica das pessoas antes de seu ingresso no mercado de trabalho ou no préprio
local de trabalho, melhorando-se, assim, as caracteristicas de qualidade da mao-de-obra,
necessaria para um ciclo de expansdo intensivo em informag&o e conhecimento.

Terceiro, como as pessoas idosas pertencerdo a familias cada vez menores (tendéncia a
familias com apenas dois filhos), poderao ter menor amparo dos filhos e parentes. Portanto,
o0 sistema de salde, publico e privado, devera se preparar para atender adequadamente a
essa parcela crescente da populacdo, que apresenta um quadro de morbidade bem
especifico e de tratamento mais caro.

Finalmente, o aumento da relacéo entre idosos e pessoas em idade ativa, nas proximas
décadas, devera acentuar significativamente o grave desequilibrio no sistema previdenciario
brasileiro.

A atual fase de transicdo demogréfica brasileira apresenta um periodo crucial e de grandes
oportunidades sob os mais diferentes aspectos. O caso da previdéncia oficial € ilustrativo e
evidencia um desequilibrio atuarial cronico, desde as mudangas ocorridas na Constitui¢do
de 1988, contribuindo para a formac&o do déficit do setor publico consolidado no Brasil.

Esse déficit podera se tornar cronico e superar 3% do PIB nos primeiros anos deste século,
se as reformas institucionais ndo avangarem. Essas reformas, ao abrirem espaco para a
ampliacdo da previdéncia complementar pelos fundos privados, poderdo provocar a
emergéncia de uma importante fonte de poupanga privada no pais, além de responder de
forma mais eficaz as necessidades da populagao idosa nas préximas décadas.

Assim, a reducdo na proporcdo de jovens na populacéo total e as novas demandas geradas
pelo aumento absoluto e da proporcdo dos idosos, sob muitos aspectos, podem se
transformar numa oportunidade para formulagdo de estratégias de mercados do setor
privado (diferenciacdo e diversificacdo dos produtos de consumo, planos de salde,
previdéncia complementar, medicina geriatrica) e num desafio para a reestruturacdo dos
gastos publicos, envolvendo o redimensionamento, para cima ou para baixo, de programas
de assisténcia & maternidade, de creches, de qualificagdo da mdao-de-obra, de salde da
terceira idade e de qualidade total no ensino fundamental.
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Da mesma forma, mudancas de valores e de comportamento na estrutura da familia
brasileira, maior participagdo das mulheres na composi¢cdo do orgamento doméstico e
controle sobre o nimero preferencial de filhos certamente irdo transformar as relagdes de
mercado.

Uma escolha entre os futuros possiveis

As novas idéias que procuram explicar por que alguns paises e regides crescem e se
desenvolvem mais rapidamente do que os demais, enfatizam o conhecimento e o
investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento como fatores fundamentais.
Pessoas qualificadas sdo indispensaveis para a criagdo de novas idéias, produtos e
processos tecnologicos e para operar e manter equipamentos mais complexos, com
eficiéncia.

O capital humano e as habilidades de um pais ou regido determinam o seu crescimento
econdmico no longo prazo e suas chances de transformar esse crescimento em processos de
desenvolvimento. Com a globalizagdo econdmica e financeira, tornou-se evidente que os
diferenciais de competitividade dependem, em grande parte, da quantidade de recursos que
cada nivel de governo e o setor produtivo nacional estdo propensos a alocar em
conhecimento e pesquisa e na eficécia de sua utilizacdo.

Entre as muitas megatendéncias mundiais, é importante lembrar as novas responsabilidades
que vém sendo assumidas pelas organizacbes empresariais quanto as condigdes sociais e
ambientais nas regides e paises em que se localizam para a promoc¢éo do seu crescimento.
O crescimento econdmico é desejavel porque ele traz mais empregos, mais renda, mais
bens e servigos a populagdo. Quanto mais rapido o ritmo do crescimento, maiores as
chances de incluir um ndmero maior de familias nos padrfes civilizados de consumo
privado e publico.
O crescimento econdmico é, no entanto, uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para
o0 desenvolvimento sustentavel.

Assim, a sociedade brasileira terd que realizar uma escolha entre os futuros possiveis, a
partir das tendéncias e oportunidades no seu ambiente interno e externo. Mantidas as atuais
caracteristicas do padrdo de crescimento econdmico e de acumulagdo de capital no pais, o
cenério tendencial de evolugédo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel podera vir
a ser de crescente deterioragdo, uma vez que:

o acrise fiscal e financeira dos trés niveis de governo € um fator impeditivo da maior
eficécia dos 6rgdos publicos que formulam, implementam e controlam as politicas
de desenvolvimento sustentavel;

e existem componentes autbnomos nos processos de decisGes descentralizadas de
producdo e de consumo nas diversas regides do pais, decorrentes de fatores
econdmicos e culturais, que continuam resultando em deterioragdo do seu capital
natural e em reforco dos mecanismos sociais de reproducdo da pobreza;

e ¢ lento 0 avango dos programas de educacdo ambiental que poderiam contribuir
para alterar o quadro atual de deterioracdo ambiental;

31



e a auséncia de um efetivo sistema nacional de planejamento no pais dificulta a
insercdo das questdes de desenvolvimento sustentavel na agenda de prioridades do
Governo Federal;

e ainda é pouco expressivo 0 volume de recursos publicos e privados que vém sendo
alocados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para enfrentar as questdes de
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

As chances de execugdo de politicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil dependem,
em grande parte, da alteracdo desse quadro. A Agenda 21 Brasileira se apresenta como uma
alternativa de futuro possivel e desejavel definida por ampla parcela dos atores sociais
brasileiros envolvidos em seu processo de construgéo.
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3 - Plataforma das 21 ac0es prioritarias

A economia da poupanga na sociedade do conhecimento
Objetivo 1
Producéo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio

Vivemos vinte e quatro horas por dia na cultura do desperdicio, decorrente tanto dos novos
habitos, quanto de velhas praticas de uma sociedade tradicional acostumada a fartura dos
recursos naturais e a habitos ingénuos de generosidade e esbanjamento.

Exigir contencdo e sobriedade de nossas elites, ai incluindo a alta classe média, é tdo
importante quanto superar o paradoxo que envolve 0s mais pobres: muitas vezes, falta
comida na mesa, mas mesmo na pobreza, o desperdicio continua. A solucdo para esse e
outros problemas semelhantes é mudar os padrdes de consumo e combater a cultura do
desperdicio.

O gasto desnecessario com embalagens, a poluicdo por objetos descartaveis e a geragéo de
guantidades exageradas de lixo estdo entre as consequiéncias perniciosas dos modelos de
consumo adotados no Brasil, copiados de paises mais desenvolvidos, mas também herdado
da sociedade colonial e escravista.

Existem dois aspectos distintos a serem tratados no combate ao desperdicio. A mudanga
dos padrbes de consumo, que €, em dUltima instancia, uma mudanga de cultura e a
destinagao dos residuos.

O combate ao desperdicio ainda durante o processo produtivo, pela adogdo de tecnologias
menos intensivas em energia e que requeiram menos matérias-primas. A construgdo civil é
um segmento que tem muito a contribuir, como por exemplo, buscando alternativas para o
desperdicio praticado nos canteiros de obras.

Ndo & preciso, porém, esperar pelas mudangas culturais, naturalmente lentas.
E dever das autoridades e dos meios de comunicago, manter a populacdo consciente das
consequéncias do desperdicio e ndo apelar & economia apenas em situagdo de crise, como
aconteceu em 2001, durante a escassez de hidreletricidade.

A cultura da poupanca deve ser construida pela boa informac¢do.Uma populagéo consciente

forgard as empresas a mudar seus métodos e processos, e até mesmo seu marketing, como
ja pode ser observado com a valoriza¢do do chamado consumo sustentavel.
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Acdes e recomendagdes

o Desencadear uma campanha nacional contra o desperdicio envolvendo os trés niveis
de governo, as empresas, a midia, o terceiro setor e as liderangas comunitarias para
tomada de consciéncia e mudanga de hébitos.

e Mobilizar os meios de comunicacéo - televisdo, radio e jornal - para serem usados
em seu papel relevante de pedagogia social. Enquanto concessdo de interesse
publico, devem em seus horarios obrigatérios de veiculagdo de informagdo de
interesse social, produzir campanhas voluntarias de esclarecimento, gerando
noticias capazes de conscientizar a opinido publica sobre a necessaria mudanga de
comportamentos.

e Iniciar com uma campanha contra o desperdicio de 4gua e energia, que deve
adquirir feicdo especifica e diferenciada para as diferentes regides brasileiras, bem
como para os diferentes setores produtivos.

e Promover a cultura da poupanga para a produgdo de bens e servicos, publicos e
privados, evitando a superposicdo de agOes, a irracionalidade dos procedimentos e
os gastos supérfluos.

e Estimular a simplificacdo das embalagens e restringir a producdo de descartaveis
garantindo ao consumidor a disponibilidade de produtos em embalagens retornaveis
e/ou reaproveitaveis.

o Definir uma legislacdo de residuos sélidos, com claras definicdes de obrigacdes e
responsabilidades para os diferentes atores sociais, com base no reaproveitamento e
na reducéo da geracéo de lixo.

o Divulgar experiéncias inovadoras para que, em nivel local, se adotem formas
criativas de destinacéo dos residuos. Divulgar catalogos de tecnologias apropriadas
e disponibiliza-las, aos municipios brasileiros, para evitar investimento em caras e
inadequadas usinas de lixo, freqlientemente desativadas.

e Estimular o combate ao desperdicio na construcéo civil pela adogéo de tecnologias
adequadas que promovam a seguranca do trabalhador.

Objetivo 2
Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas

No Brasil foi surpreendente a assimilacdo dos desafios e compromissos registrados na
Conferéncia de 1992, pelos empresarios. Criou-se uma posigdo proativa de resolver
problemas e encontrar solugdes, seja adotando novas tecnologias menos poluidoras, seja
aperfeicoando o modelo de gestdo empresarial.

O espirito pratico desse empresariado assimilou a idéia de que a ecoeficiéncia e 0 meio
ambiente, ao invés de atrapalhar a atividade produtiva, em realidade contribui para a
criagdo de resultados positivos. Preparar as empresas brasileiras para competir
internacionalmente em condiges ideais de ecoeficiéncia e responsabilidade social é
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condi¢do necessaria & expansdo e internacionalizacdo de seus negdcios em ambiente
competitivo com os padrdes hoje vigentes.

O comprometimento das empresas com a sustentabilidade inicia-se pelo cumprimento das
exigéncias da legislacdo ambiental, passando por programas internos de conscientizacéo e
de adocdo de normas voluntarias, os quais, por serem enddgenos e espontaneos, tendem a
ser mais eficientes e, portanto, devem ser estimulados. Tais compromissos contribuem para
melhorar a imagem da empresa, além de aumentar a produtividade e a competitividade,
com a incorporagdo de novos instrumentos de gestdo e novas tecnologias, mais avancadas.

E preciso ter em mente que a ecoeficiéncia nas empresas tem como principal ponto de
referéncia as multinacionais e as estatais ou ex-estatais, cujos tamanho e importancia
justificam a adocdo de praticas exemplares que divulgam e ddo prestigio nacional e
internacional.

As micro, pequenas e médias empresas encontram dificuldades para enfrentar o desafio da
ecoeficiéncia. No entanto, por serem agentes multiplicadores, precisam encontrar solucdes
tecnoldgicas e gerenciais acessiveis. Nesse sentido, a promogdo do arranjo de sistemas
produtivos locais com competitividade sistémica tem se mostrado uma pratica exitosa em
varias regides do pais.

O maior desafio da gestdo ambiental é levar em conta a diversidade de situacdes que as
empresas enfrentam, em funcéo do tipo de atividade que exercem e do tipo de impacto que
produzem.

Acdes e recomendagdes

e Criar condicbes para que as empresas brasileiras adotem os principios de
ecoeficiéncia e de responsabilidade social, que aumentam a eficiéncia pela
incorporacéo de valores éticos e culturais ao processo de decisdo.

e Promover parcerias entre empresas de diferentes portes como forma de disseminar o
acesso aos padrdes de qualidade dos mercados nacional e internacional. As
parcerias implicam cooperacdo tecnoldgica e transferéncia de tecnologia, para a
produgdo mais limpa.

e Promover parcerias entre as grandes, médias e pequenas empresas para a difusdo do
conceito de ecoeficiéncia, como sinénimo de aumento da rentabilidade, para a
reducéo de gastos de energia, dgua e outros recursos e insumos de producéo.

e Incentivar a ecoeficiéncia empresarial por meio dos mecanismos de certificagdo, em
complementacdo aos instrumentos tradicionais de comando e controle.
Cada empresa deve ser, voluntariamente, um agente de controle ambiental.

e Estimular a criagdo de centros de produgdo mais limpa e de energia renovavel.

e Adotar os procedimentos adequados para minimizar efeitos adversos na satde e no
meio ambiente com a utilizacdo de: i) desenvolvimento de padrdes mais seguros de
embalagem e rotulagem; ii) consideragdo dos conceitos de ciclo de vida dos
produtos pelo uso de sistemas de gestdo ambiental, técnicas de producéo mais limpa
e sistema de gerenciamento de residuos; e iii) desenvolvimento de procedimentos
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voluntérios de auto-avaliagdo, monitoramento e relatérios de desempenho e medidas
corretivas.

e Promover a recuperagdo do passivo ambiental das empresas por meio de termos de
ajuste de conduta, nos quais fiquem claramente estabelecidos 0os compromissos
sobre as técnicas de recuperacdo, os investimentos alocados e 0s cronogramas de
execucao.

o Facilitar o acesso a financiamentos as micro e pequenas empresas pelos bancos
oficiais e agéncias de fomento de carater nacional, regional e local, para a busca
criativa de novas solugdes técnicas e gerenciais visando a producdo sustentavel.

e Prover a capacitacdo, a conscientizacdo e a educacdo dos empregados, para que eles
se tornem agentes promotores da ecoeficiéncia em suas empresas.

e Difundir amplamente a Convencdo Quadro de Mudanca do Clima e o Protocolo de
Quioto, especialmente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para que, as
micro, pequenas e médias empresas possam se beneficiar com recursos de projetos
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e de sequiestro de carbono.

e Promover parcerias entre as universidades, institutos de pesquisas, 6rgaos
governamentais, sociedade civil e as empresas.

e Integrar as empresas brasileiras a acdo internacional pelo desenvolvimento
sustentavel, criando oportunidades de negdcios favoraveis ao seu crescimento e sua
inovagéo.

Objetivo 3

Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e integracdo
regional

O papel da infra-estrutura na promocéo do desenvolvimento sustentavel é o de criar as pré-
condi¢bes para o desenvolvimento econdmico e prover bens e servigos essenciais a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, viabilizando maior inclusdo nos circuitos de
producdo, cidadania e consumo, para proporcionar acesso equanime as oportunidades no
espaco nacional e internacional.

Deve ser indutora da integracdo nacional e regional e facilitadora da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, sendo este um dos objetivos centrais do desenvolvimento
sustentavel.

Cabe ao Estado promover a integracdo e criar condi¢cbes de coordenacdo das acOes
publicas, governamentais e ndo-governamentais que garantam a acgdo sistémica entre 0s
diferentes setores da infra-estrutura, por meio da definicdo de estratégias integradoras das
acles, do ponto de vista econdmico-social e de utilizagdo dos recursos naturais, nas
decisBes que envolvam a expansdo e a modernizacdo dos servigos, planejamento, operacéo
e fiscalizagdo.

No campo da infra-estrutura existe uma auséncia de visdo sistémica decorrente da falta de

um projeto nacional de desenvolvimento sustentavel. O sistema estd hoje pautado,
sobretudo, pelo crescimento do mercado onde este se encontra, 0 que significa que a
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relacdo entre producdo de servigos e desenvolvimento sustentavel, que segue outra logica,
pode estar ameacada.

Muitas das questbes da infra-estrutura requerem uma coordenacdo supra-setorial para
captar externalidades, articular sinergias, coibir interagGes perversas e dar solugdo comum a
problemas de financiamento, planejamento, tecnologia, montagem de sistemas de
informacéo para gestdo, controle, fiscalizagdo e o uso mais adequado e sustentavel dos
recursos naturais.

Os niveis do avanco institucional e do marco regulatério sdo muito diferentes, dependendo
do setor de infra-estrutura considerado, sendo mais avancado nos setores de energia e
comunicacgles, e ainda embrionario no setor de transportes de carga e urbanos. Em
consequéncia, sdo muitos os vazios institucionais e as disfungbes que precisam ser
corrigidos.

A regulacéo exige estudos prévios, ja realizados nos setores de energia e comunicagdes, e
que orientaram a regulacéo setorial, mas ainda néo realizados, inteiramente, nos setores de
transportes de carga e urbanos.

No plano da gestdo, o desempenho dos diversos 6rgdos € bem variavel. A tendéncia geral
tem sido a da terceirizagdo dos servigos. O grande problema é que essa terceirizacdo ndo se
tem feito acompanhar por reformas administrativo-institucionais para um gerenciamento
eficiente dos servicos contratados, de forma que sua eficiéncia ndo esté garantida.

Do ponto de vista ambiental, tém-se verificado avangos no trato das questdes, mas a postura
dos 6rgdos tem sido mais reativa do que proativa.

Acdes e recomendagdes

e Integrar o planejamento regional como parte explicita do planejamento para o
desenvolvimento sustentavel do pais, visando a redugdo das desigualdades regionais
e intra-regionais, e integrando programas e projetos, as diretrizes e aos parametros
de &mbito nacional.

e Planejar a infra-estrutura de forma integrada, dentro das diretrizes que
compatibilizem a vocagdo exportadora com o0s interesses do mercado interno, em
funcdo da promocdo do desenvolvimento sustentivel orientado para a integragdo
nacional.

e Efetuar uma avaliagdo critica das politicas regionais, inclusive dos incentivos
fiscais, em execucgdo no Brasil, com o objetivo de adapta-las a planos coerentes de
desenvolvimento sustentavel dentro de wuma logica microrregional ou
mesorregional.

e Implantar projetos de infra-estrutura levando em conta as especificidades -
potencialidades e fragilidades - do territdrio, evitando impactos ambientais
negativos mediante adogéo de alternativas tecnologicamente mais sustentaveis.

o Reforcar o papel do planejamento de longo prazo da infra-estrutura, indicando as
instancias executivas responsaveis por planejamento, regulagdo, etc.
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Instituir mecanismos que garantam transparéncia na contabilidade ambiental de
projetos de infra-estrutura, pela apropriacdo de seus custos diretos e indiretos,
correntes e de capital, passados e futuros, neles incluindo os passivos ambientais.
Priorizar o aumento da eficiéncia e da conservacdo de energia, a promocdo da
intermodalidade no transporte, o planejamento integrado do transporte interestadual
e urbano.

Promover a universalizagdo do acesso a energia e comunica¢do como forma de
aplicacdo do principio da sustentabilidade na promogdo da infra-estrutura.
Incorporar a dimensdo ambiental nos processos de elaboragdo de planos e projetos,
em especial nos macroeixos de integragdo e desenvolvimento, ndo sé como
restri¢des, mas também como oportunidades de investimentos.

Definir com maior clareza o papel das agéncias reguladoras e aperfeicoar seu poder
arbitral e seus processos de regulagdo, permitindo inclusive a participagdo dos
cidaddos no processo de acompanhamento e controle, garantindo a transparéncia
das ac0es e dos custos envolvidos, bem como da relagéo entre o publico e o privado.
Implementar a interligagdo entre os macroeixos de integragdo e de desenvolvimento
de forma a fortalecer seu papel indutor de desenvolvimento e impedir a
fragmentacéo econdmica, social e politica do espaco nacional.

Respeitar, na reformulacédo do sistema institucional de incentivos fiscais, o principio
constitucional da subsidiariedade, as questdes federativas e as atribui¢des regionais,
estaduais e municipais.

Criar um férum nacional com ampla participacdo das agéncias regionais de
desenvolvimento, entidades de desenvolvimento regional, drgdos municipais,
estaduais, federais e representantes da sociedade civil, para discutir e avaliar a
forma de adequar os fundos regionais para serem gerenciados pelas novas agéncias.
Criar um suporte de infra-estrutura e instrumentos de atracéo locacional em cidades
de médio porte, evitando a repeticdo de experiéncias negativas e de erros de
planejamento urbano observados no desenvolvimento das metropoles.

Elaborar um plano diretor nacional de transporte de passageiros a longa distancia,
para a viabilidade de programas e projetos de criacdo e desenvolvimento dos
transportes ferroviario e maritimo de passageiros, bem como programas destinados
a seguranca rodoviaria e a reducdo de acidentes.

Objetivo 4

Energia renovavel e a biomassa

A energia é o fator essencial de promocao do desenvolvimento. E pela capacidade de gerar
e consumir energia que se mede o nivel de progresso técnico de uma civilizacdo. Nos
ultimos duzentos anos, o desenvolvimento industrial teve como fonte de energia basica o
carvao e o petrdleo, altamente poluentes e ndo-renovaveis e que sdo hoje os grandes
responsaveis pelo efeito estufa.

N&o resta ddvida de que precisamos construir urgentemente alternativas ao uso do petroleo.
Caminhamos para um modelo energético diversificado, mais limpo e renovéavel. O Brasil
tem uma matriz energética eminentemente limpa, no que diz respeito a eletricidade:
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mais de 95% dela provém de fontes hidricas. No entanto, como se viu em 2001,
essa configuracdo deixa o pais vulneravel, dependente das condi¢fes meteoroldgicas.

E preciso considerar que a participacio das fontes renovéveis na oferta interna de energia,
embora decrescente, ainda permanece alta, tendo passado de 62%, em 1990, para 58% em
2000. Para que ndo haja retrocesso na matriz energética do pais, é preciso investir nas
energias renovaveis, pensando sempre no atendimento das necessidades regionais e na
promoc&o do seu desenvolvimento sustentavel.

O Brasil tem a valiosa experiéncia do Pré-Alcool, Gnico programa bem-sucedido,
no mundo, de substituicdo em larga escala dos derivados de petroleo. O biodiesel e as
misturas de combustiveis, que usam derivados de soja, podem diversificar e tornar mais
limpa a matriz energética brasileira. Também o dendé, o babagu, a mamona e diversas
espécies nativas sdo fontes potenciais de combustivel. A energia de biomassa a partir de
bagaco de cana, rejeitos de serrarias e lenha, em combustdo direta ou em gaseificacdo, sdo
fontes renovaveis de energia e permitem dar um uso econémico a rejeitos que muitas vezes
sdo simplesmente incinerados.

Algumas regides do Brasil apresentam grande potencial para a producéo de energia edlica e
diversas empresas vém investindo no ramo. O uso de energia solar esta se expandindo, seja
a fotovoltaica seja a solar térmica. Esse crescimento deve continuar considerando o
potencial que existe no Brasil e sua capacidade de atender a demandas descentralizadas.
Uma fonte ndo-renovavel, abundante em nosso pais, é o gas natural, que vem contribuindo
cada vez mais para a composicdo da matriz energética brasileira.

O desafio que se apresenta é integrar todas essas opgdes para garantir, de modo sustentavel,
0 suprimento de energia necessario. Ndo basta, porém, aumentar o suprimento energético
em bases cada vez mais limpas. E preciso aumentar a eficiéncia no seu uso e na sua
conservagao.

Acdes e recomendacdes

e Tratar como prioridade o incentivo ao uso eficiente e a conservagdo de energia, que
podem apresentar resultados mais rapidos, mais baratos e mais racionais que 0
aumento da oferta. O racionamento imposto pela escassez de chuvas no ano de 2001
mostrou que a sociedade e as empresas estdo dispostas a cooperar.

e Retomar a funcdo de planejamento de curto, médio e longo prazos, para o setor
energético, por meio de um debate amplo, permanente e transparente sobre os
planos de expansdo para o futuro, inclusive introduzindo nas discussdes a busca de
alternativas sustentaveis a atual estratégia de consumo e uso de energia.

o Desenvolver e incorporar tecnologias de fontes renovaveis de energia, considerando
sempre as disponibilidades e as necessidades regionais.

e Reestruturar o Pro-Alcool e desvincula-lo dos interesses do velho setor
sucro-alcooleiro, propiciando sua reconverséo.

e Prover recursos financeiros e humanos para a pesquisa e desenvolvimento de
opcoes para producdo de energia renovavel.
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e Priorizar o uso de fontes alternativas renovaveis, notadamente no meio rural e nas
localidades urbanas isoladas, promovendo a universalizacdo do acesso ao uso de
energia elétrica.

Objetivo 5
Informac&o e conhecimento para o desenvolvimento sustentével

O conhecimento e a tecnologia tém sido o alicerce de todas as civilizagbes e culturas. O que
diferencia a nossa época das demais é a quantidade e a qualidade das inovagdes geradas, 0
ritmo com que se propagam, e a forma como a sociedade as assimila no campo da ciéncia,
da tecnologia, da cultura e dos servicos. Com o volume de conhecimento multiplicado por
milhdes de vezes desde a Grécia Antiga, especialmente nas Gltimas décadas, o seu valor é
cada vez maior.

Conhecimento é poder, entendido ndo como forma de dominacgéo, mas como possibilidade
de fazer. Levando em conta a universalidade do saber, € prioridade maxima inserir o Brasil
na linha de frente da produco cientifica e tecnol6gica de atualidade mundial. Isso significa
também ocupar nichos competitivos associados a oportunidades e vocagdes nacionais ou
regionais.

O Brasil tem obtido resultados expressivos nas areas cientifica e cultural,
e merecido especial destaque dentre os demais paises em desenvolvimento.
No entanto, o que chama a atencéo é o fato de que produzimos mais ciéncia do que somos
capazes de transforma-la em inovacdo tecnoldgica, ou seja, publicamos mais estudos
cientificos de nivel internacional do que registramos patentes.

Isso se deve, em boa parte, a pouca tradicdo das empresas brasileiras que,
no ciclo aureo do desenvolvimento nacional, ndo necessitaram de esforco tecnoldgico para
assegurar sua competitividade, garantida pela méo-de-obra barata, pelos subsidios estatais e
pela exploracdo predatdria dos recursos naturais. O pais limitou-se a absorver ou, em
alguns casos, a aperfeicoar as inovagdes geradas nas economias desenvolvidas.

Outro problema estrutural refere-se aos baixos niveis médios de educacéo dos trabalhadores
brasileiros, em parte compensada pela elevada qualificacdo da producéo cientifica, mas que
funciona desvinculada das necessidades do processo produtivo. Para superar tais impasses,
entrando na era da globalizagdo tecnoldgica, é preciso consolidar ilhas nacionais de
competéncia que nos permitam competir com outros paises de maneira crescente.

E fundamental, para o éxito da promogdo do desenvolvimento sustentavel,
que a educagdo para a ciéncia e a tecnologia perpasse todos os niveis do ensino. O
conhecimento cientifico e tecnoldgico é parte integrante do conhecimento do cotidiano e da
formacdo de cidaddos. Privar alguém de conhecimento cientifico e tecnolégico significa
excluir um cidaddo de um processo de amadurecimento essencial para sua evolugdo pessoal
e sua inser¢do no mercado de trabalho.
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Especial atencdo deve ser dada ao chamado conhecimento tradicional, a partir do qual €
possivel desenvolver pesquisas importantes, especialmente nas areas relacionadas a
biologia e & medicina.

Ac0es e recomendagdes

e Prover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, especialmente nas areas em que o Brasil ja tem
investido e em outras que possui vocagdo natural conferida por sua base de recursos
naturais.

e Promover a alfabetizacdo cientifica e tecnolégica em todos os niveis do ensino,
estimulando, inclusive por meio da midia, a curiosidade e o desejo de saber sempre
mais.

e Assegurar a adequada formacdo e capacitagdo de recursos humanos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento sustentavel, considerando as
especificidades e necessidades regionais.

e Democratizar a distribuicdo dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia no
espaco regional brasileiro e envolver diretamente os centros de pesquisas e as
universidades, assim como os fundos setoriais, na promogao e na execucdao dos
planos de desenvolvimento sustentavel regionais, mesorregionais e microrregionais.

e Prover recursos financeiros e materiais para a manutencdo de pesquisadores e
cientistas no Brasil.

e Fortalecer os mecanismos de educacdo para a ciéncia e tecnologia e de
disseminagdo da informacdo cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo integragdo entre os produtores do conhecimento e seus
USUArios.

e Incorporar, nas avaliacfes de projetos e outras iniciativas de C&T, 0s conceitos e as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel, em adi¢do aos ja utilizados, tais como
qualidade, relevancia e mérito.

e Promover a geracdo e a disseminacdo de conhecimentos sobre a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis.

e Estimular a pesquisa e 0 desenvolvimento de tecnologias e praticas de produgéo
agricola sustentaveis, buscando associar aumento de produtividade com formas de
producdo apoiadas em técnicas que contemplem a conservagéo e a reconstituicao da
diversidade bioldgica.

o Fortalecer o desenvolvimento tecnolégico e apoiar a utilizacao de fontes energéticas
alternativas que sejam ambientalmente seguras e limpas, de forma a ampliar sua
participacdo na matriz energética brasileira.

e Buscar maior integracdo entre os setores publico e privado nos investimentos de
P&D, buscando assegurar 0 uso desses recursos para o desenvolvimento de
tecnologias mais limpas e poupadoras de recursos naturais.

e Fomentar a cooperagdo internacional em C&T para o desenvolvimento sustentavel,
promovendo a transferéncia, 0 acesso e o desenvolvimento de tecnologias limpas.

e Prover mecanismos para estimular as empresas a trabalharem em parceria com
universidades e centros publicos de pesquisa. A medida que se torna mais
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disseminado o conceito de responsabilidade social, maior deve ser o esforco dos
6rgdos governamentais para captar recursos privados, na forma de parcerias.

e Contribuir para a criagdo de um ambiente favoravel a inovagdo, prevendo
mecanismos de transferéncia dos conhecimentos gerados para os setores publico e
privado e apoiando incubadoras de empresas, formacdo de redes de inovacéo,
projetos cooperativos, arranjos locais, plataformas tecnoldgicas e a propriedade
intelectual.

o Desenvolver e implementar estratégias para a protecdo efetiva dos conhecimentos
tradicionais, que garanta justa reparticdo de beneficios advindos do uso desses
conhecimentos.

Incluséo social para uma sociedade solidaria
Objetivo 6
Educacéo permanente para o trabalho e a vida

A educacgdo é uma prioridade maxima. Devemos entendé-la como a dimensdo mais nobre e
relevante da vida, uma vez que é a formacdo do ser humano que torna possivel o pleno
aproveitamento de suas potencialidades e do seu desenvolvimento moral, material e
espiritual ao longo de toda a existéncia. Esse processo continuo de aprendizado, que sempre
se renova, € o que entendemos por educagdo permanente.

No século XXI, dispor de cidaddos bem preparados e capacitados, com boa formagédo
humanistica, cientifica e artistica sera necessario para atingir desenvolvimento e melhor
qualidade de vida. Estamos, afinal, vivendo no limiar de uma nova sociedade do
conhecimento.

Uma das razdes pelas quais a boa formagdo é tdo importante na sociedade e na economia
moderna é que as profissdes perderam sua estratificacdo e imobilidade e ganharam maior
flexibilidade, estando em permanente remodelagem. Como o conhecimento avanca no
dominio interdisciplinar, muda o perfil do trabalho, segundo o impacto da tecnologia, da
informacéo e das novas descobertas.

O Brasil apresenta na area educacional um atraso cronico e estrutural. O resultado desse
quadro adverso é dos mais desanimadores, uma vez que a caréncia de educagdo €
considerada a principal responsavel por 40% da pobreza do paisS. Apesar de alguns avangos
recentes, como 0 aumento do nimero de alunos matriculados de 11% entre 1994 e 2001,
sabe-se que apenas 42,6% dos alunos conseguem terminar o ensino fundamental, no prazo
correto, como demonstram os dados sobre os egressos do ano 20004,

O analfabetismo funcional e o fortalecimento do ciclo basico

3 Ricardo Paes de Barros, Ipea.
4 Dos 6,1 milhes que entraram na 1a série em 1993, apenas 2,6 milhdes completaram a 8a série em 2000.
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A educacdo comeca na mais tenra infancia, a partir do berco e dos cuidados familiares, e
em seguida, nos primeiros anos de vida, especialmente no pré-escolar, onde a crianga se
familiariza de maneira leve e descontraida com dimensdes, conceitos e temas essenciais ao
pleno éxito de sua alfabetizacéo e de seu aperfeicoamento futuro.

Tendo em vista a enorme importdncia da educagdo na nova sociedade,
é fundamental observar que o conceito original de alfabetizagdo estd ultrapassado.O que
precisa ser aferido ndo é o ato mecénico de ler ou escrever, mas o grau de analfabetismo
funcional hoje substituido pela idéia de literamento pois, 0 que se precisa garantir € a
capacidade intelectual de entendimento na leitura de um jornal, um livro ou um manual de
instruc&o.

Na era da informacdo, seria inGtil insistir sobre a importancia da comunicagdo entre
instituicBes e pessoas, de forma oral ou escrita, ou sobre como tais virtudes sdo essenciais
para o desempenho profissional e para a vida social dos cidaddos em suas atividades
publicas, profissionais e voluntarias. Sendo assim, passamos a considerar como ensino
fundamental o ciclo de formagao que se estende da pré-escola até o limiar do segundo grau.

Nesse periodo crucial, definem-se os limites e as oportunidades da crianca e do jovem para
0 resto de sua vida. S&o importantes 0s progressos recentes que praticamente completaram
a universalizagdo do acesso a escola e ampliaram os anos de escolaridade. No entanto, séo
ainda precérios o nivel de formagéo do professor, sua base salarial, as condi¢des materiais
da escola e, como conseqiiéncia, a qualidade do ensino.

A escola-cidada contra a pedagogia da repeténcia

A melhoria da qualidade do ensino no Brasil exige, acima de tudo, um compromisso
orientado em torno da escola e de sua importancia civica na formacdo das criancas e dos
jovens, tendo em vista a reducdo das desigualdades sociais que pesam ainda contra a
maioria do povo brasileiro.

A descentralizag8o dos recursos federais diretamente para a unidade escolar foi um avango
que precisa ser ainda mais fortalecido com escolas em tempo integral ou semi-integral, de
pelo menos cinco horas por dia. Como as mulheres entraram maci¢camente no mercado de
trabalho, essa é uma razdo a mais para atribuir a escola um importante papel na formacéo
geral de nossas criangas.

Na classe trabalhadora, a familia raramente tem possibilidades de dar apoio ao aluno nos
trabalhos e na vida cotidiana da escola, 0 que agrava as distancias sociais ja nos primeiros
anos de ensino. Iniciativas recentes de envolvimento maior das associacGes de pais de
alunos, no acompanhamento das atividades de seus filhos, devem ser vistas como essenciais
para motivar as criancas, valorizar 0os seus progressos e garantir melhores condigdes de
ensino.

O saber pratico e a educacao profissional
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O investimento em educacdo exige também uma boa dose de saber pratico, que nosso
sistema oficial sempre ignorou ou desprezou. Era arraigado o preconceito contra o trabalho
manual, havendo reconhecimento social apenas nas func¢des identificadas com as elites.

A educacéo moderna, ao contrrio, requer multiplos dons e habilidades préticas que séo a
ferramenta necessaria para atividades as mais diversas. A velha oposicdo entre o ensino
profissionalizante e o ensino humanistico deve ser resolvida. Avancos no ensino técnico
sdo, também, importantes para romper o gargalo entre o ensino fundamental e o nivel
superior, outra deficiéncia estrutural do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, cabe recomendar a reforma do ensino superior nas universidades publicas, para
o seu fortalecimento e integracdo proativa no novo ciclo de desenvolvimento que ora se
inicia. Nesse caso, deverdo ter papel especial as areas de pesquisa e de extensdo que
deveriam trabalhar juntas em programas de treinamento e capacitacdo em massa, de
professores e alunos.

A massificacdo do ensino superior se constituiu num avango da Ultima década, mas esse
processo deve ser submetido ao controle de qualidade, pela via da avaliagdo e do
acompanhamento dos resultados atingidos. E preciso, também, reformular o sistema
regulatério, excessivamente centralizador, cartorial e burocratizado, em favor de maior
autonomia e responsabilidade da vida universitaria.

Acdes e recomendagdes:

e Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em cada unidade
escolar, seus multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em favor de
mudancas que melhorem as condi¢des de trabalho e de ensino.

e Introduzir no pais, além da bolsa-escola e do programa de renda minima por meio
da educacdo, o sistema de bolsa de estudos por mérito, financiado pelos governos,
pelas fundacdes privadas ou pelas empresas, com a ajuda do terceiro setor.

e Universalizar o sistema de ensino em tempo integral e combater o analfabetismo
funcional.

e Transformar a escola em centro de exceléncia e cidadania, integrando-a ao bairro e
a cidade. Esses centros poderiam se converter numa rede conectando escolas
proximas, e otimizando as boas bibliotecas, videotecas, centros culturais e
esportivos.

o Desenvolver planos de capacitacdo intensivos para qualificar professores,
mobilizando as universidades e 0s mais diversos segmentos.

e Incentivar a participagdo de pais de alunos na geréncia da escola, ajudando no
aproveitamento escolar e contribuindo para captar recursos externos, publicos ou
privados, para melhoria da qualidade do ensino e aproveitamento escolar.

o Deshurocratizar a escola, evitando excessivas especializagdes funcionais e reduzir
0s seus custos quando e onde houver indicios de desperdicio.

e Valorizar, por todos os meios, 0 ensino profissionalizante que ira oferecer méo-de-
obra qualificada para as mdaltiplas tarefas que se desenham na nova sociedade da
informacéo.
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e Converter 0s campi universitarios em centros de referéncia, pesquisa e
desenvolvimento, voltados para a capacitacdo em desenvolvimento sustentével,
estimulando seus vinculos com os projetos de desenvolvimento regional,
de combate a pobreza, de fortalecimento da identidade cultural e de implantacao de
projetos de interesse local.

Objetivo 7
Promover a salde e evitar a doenca, democratizando o SUS

A origem ambiental das doengas é bem conhecida e essa relagdo foi sendo desvendada
pelas experiéncias cientificas que nos mostram como o ambiente natural, as condigdes de
trabalho, de moradia, de higiene e salubridade tanto quanto a alimentacéo e a seguranca
afetam a salde, provocando a morte ou, ao contrario, prolongando a vida.

Como a esperanca de vida cresce no Brasil e no mundo, torna-se cada vez mais crucial que
a longevidade venha acompanhada de boas condi¢cBes de salde, reduzindo os custos
hospitalares e assegurando a qualidade de vida, ativa e produtiva. Deve-se aplicar na area
de salde, mais do que em qualquer outra, o principio ambiental da preven¢do e da
precaucdo, que pode reduzir tanto as doengas ligadas a pobreza quanto as que surgem sob o
impacto do progresso cientifico e tecnoldgico, mas cujos resultados sobre a satde humana
s8o ainda ignorados.

Esse esforco de prevencdo e de precaucdo envolve o fortalecimento das acbes em defesa do
consumidor e o controle dos alimentos e remédios. A prevengdo recomenda ainda
mudancas culturais de habitos e de consumo, que podem ser estimuladas por campanhas de
esclarecimento e por medidas concretas do setor publico.

As doencas que provocam danos ou a morte (IBGE, 2001) estdo classificadas em trés tipos
diversos: em primeiro lugar, as cronico-degenerativas, nas quais as cardiovasculares
ocupam o primeiro lugar e as neoplasias, o terceiro. O atendimento universal oferecido pelo
setor publico para esses pacientes é altamente deficiente e precisa ser democratizado por
maior oferta de servico especializado.

Dispensar os alimentos cancerigenos e abandonar o cigarro que provoca 0 cancer no
pulmdo, evitar a vida sedentaria, fazendo exercicios e se alimentando de forma equilibrada
é a melhor forma de garantir a salde da maioria da populacdo brasileira. Essas sdo, em
geral, as "doengas do progresso”, estimuladas pelas atividades sedentérias, 0 excesso de
carboidratos e de agUcar, pela alimentagdo excessiva que tornou a obesidade, sobretudo das
criancas e dos jovens, um problema de saude publica.

Em segundo lugar, estdo as chamadas "causas externas", isto é, os acidentes e a violéncia
que fazem crescer o setor de traumatologia dos hospitais brasileiros. Sdo, de modo geral, os
acidentes de transito e com armas de fogo, mas ai devemos incluir também os acidentes de
trabalho, nos quais o Brasil tem as mais altas estatisticas mundiais e que levam os
trabalhadores a exposigdes excessivas a riscos fisicos e quimicos.
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Finalmente, estdo classificadas as doencas infecto-parasitérias, de fundo socioambiental,
gue sdo a sexta causa de 6bito e que estdo declinantes, embora de maneira desigual entre
regides e grupos sociais. Deve-se, sem duvida, dar prioridade aos investimentos publicos
que eliminem essas "doencas da pobreza", mais dependentes das politicas governamentais
de vacinagdo em massa e de campanhas de promoc&o da salide popular, além de programas
sanitarios e do saneamento basico - especialmente as de veiculagao hidrica.

A Constitui¢do de 1988 universalizou o acesso ao atendimento médico, antes distribuido de
forma corporativa, permitindo o livre acesso aos hospitais para todos os cidaddos
brasileiros, independentemente de sua contribuicdo ao sistema. Esse fato, que representa
uma enorme evolugdo social, teve, no entanto, um grande entrave: sufocado pelo aumento
da demanda, o sistema Unico de saude (SUS) foi incapaz de responder a altura das
necessidades e expectativas, embora tenha conseguido, com sucesso, descentralizar os
servigos para 0 municipio, definindo aos poucos formas efetivas de cooperagdo entre o
governo federal e o poder local, com a ajuda dos conselhos de saude.

Uma distorgdo organizacional do sistema, que precisa ser corrigida é o fato de que a rede
existente absorve desproporcionalmente 0S recursos disponiveis,
em detrimento de municipios e &reas mais pobres que estdo excluidos da rede.
Nesse caso, prosperaram 0s consorcios, mas sempre limitados do ponto de vista das
realizagGes, uma vez que 0s municipios menores e mais pobres ndo tém outra escolha sendo
utilizar os servicos do municipio, polo da regido. A ambulancia, nesse caso, é 0 servi¢o
hospitalar possivel. Para corrigir tais desequilibrios € necessario priorizar agdes preventivas
de promocdo da salde, evitando a doenca.

Acdes e recomendagdes

e Promover a elabora¢do da Agenda 21 dos hospitais brasileiros, tendo em vista a
melhoria dos seus servigos médicos e a qualidade do atendimento, introduzindo
consultas com hora marcada, registrando o diagndstico médico e o seu receituario
de maneira a permitir, sobretudo para os mais pobres, 0 acompanhamento médico
no curso da vida. Para isso, usar a caderneta-salide ou seu equivalente eletronico,
que acompanharia o individuo do nascimento a morte.

o Intensificar e universalizar agfes de promocdo a salde, prevencdo e controle de
doengas e de assisténcia integral, com base em programas como dos agentes
comunitérios e de satde de familia, partes integrantes do Sistema Unico de Saude _
SUS.

e Melhorar a rede de salde hierarquizando o atendimento médico em funcédo de sua
complexidade, nivel de gravidade e de especializagdo; estabelecer um sistema
coerente que comece com forte politica preventiva e progressivamente envolva os
postos de saude, os hospitais de emergéncia e os especializados.
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e Promover a articulacdo entre os setores governamentais e destes com a sociedade,
para uma politica integrada de reduc&o de risco a saude e melhoria das condicbes de
vida da populacéo.

e Aprimorar mecanismos de implementacdo da vigilancia em salde relacionada a
qualidade de &gua, solo, produtos, servicos e ambientes de trabalho, de forma a
eliminar ou reduzir fatores de risco a saude.

e Promover o desenvolvimento de a¢Bes educativas, preventivas e curativas, com o
fim de diagnosticar, tratar e acompanhar alunos com problemas de salde,
impedindo que estes interfiram no processo de aprendizagem.

e Ampliar as acOes de deteccdo precoce dos problemas de saide, como hipertenséo,
diabetes, cancer de colo de Gtero, desnutri¢do, defeitos congénitos etc., garantindo
condigOes para acompanhamento e tratamento.

e Priorizar como politica de salde publica as a¢des educativas quanto ao tabagismo,
uso do alcool e outras drogas, dietas adequadas, direcdo perigosa, comportamento
sexual seguro, de forma a evitar que esses fatores de risco se transformem em
elementos desencadeadores de processos patolégicos graves e irreversiveis.

Obijetivo 8
Inclusdo social e distribuicao de renda

Existe um consenso nacional quanto & importancia que deve ser atribuida a reducéo das
desigualdades sociais e ao combate a pobreza. Esta €, sem ddvida, uma prioridade nacional
de curto, médio e longo prazos, que nao pode ser postergada sob nenhum pretexto.

Melhorar os indicadores sociais é indispensavel para o pais ficar mais confortavel em seu
posto de uma das dez maiores economias do mundo. Essa melhora de indicadores sociais
pode ser resultado de programas e agdes convergentes de politicas publicas que induzam a
reducéo da pobreza (até um salario minimo) nos préximos dez anos, com a perspectiva de
sua eliminacao.

No que diz respeito a distribui¢do de renda, trata-se de reduzir as desigualdades extremas
entre brasileiros, segundo as quais, 10% da populagdo detém o controle de 50% da renda,
enquanto 0s 50% mais pobres se limitam a apenas 8%.
Tais proporcdes sdo eticamente inaceitaveis dentro dos padrfes de justica social que
almejamos para garantir as condi¢cbes minimas de cidadania a todos os brasileiros.
Melhorar tamanhas desproporcoes é dever de todos.
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As mesorregides® pobres e as periferias metropolitanas

Os focos espaciais de pobreza sdo é&reas prioritarias de atuacdo e encontram-se
concentrados em 17 mesorregifes pobres distribuidas nos diferentes estados. Sado, em geral,
areas sujeitas a estagnacdo econdmica ou em situagdo de isolamento. As caréncias de infra-
estrutura e o precario acesso aos bens e servigos publicos é um estimulo & emigracéo para
0s centros urbanos.

Na periferia das regides metropolitanas a situacdo de marginalidade é grave, tendo em vista
0s contrastes com as areas mais nobres do centro e a extrema precariedade das condicdes
habitacionais e dos servicos publicos.

Para a modificacdo desse quadro exige-se forte mobilizacdo governamental e intensa
participacdo civil no plano das organizagbes ndo-governamentais das empresas, das
entidades religiosas, das associagdes civis e de bairro.

Por outro lado, é imperativo que se ampliem os recursos financeiros e humanos para
programas de reducdo das desigualdades sociais evitando superposi¢des e maximizando a
convergéncia de programas complementares.

Ac0es e recomendagdes

¢ Reduzir o indice de Gini, que mede o nivel de distribuicdo da propriedade e da
renda segundo padrdes internacionais, e que varia de zero a um, levando-o a niveis
mais aceitaveis, isto é, dos 0,6 atuais para 0,4.

e Ampliar programas governamentais nos trés niveis de governo, como o da bolsa-
escola e de renda minima. Reforgar iniciativas ndo-governamentais €, em tais casos,

s Entre as estratégias de atuacdo territorial definidas no contexto da proposta da Politica Nacional de
Integragdo e de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo Nacional, destacam-se as
Mesorregides, que sdo espacos territoriais sub-nacionais de confluéncia entre duas ou mais unidades da
federacéo, ou de fronteiras com paises vizinhos, propicios ao desenvolvimento de atividades produtivas e de
cooperagdo intermunicipal ou interestadual

O desafio é a implementacdo de agdes que promovam a inser¢do competitiva da produgdo mesorregional em
nivel local, nacional e internacional, de forma sustentavel.

Essas agdes vém sendo realizadas em 17 Mesorregides, por meio de 13 Programas de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel de Mesorregides Diferenciadas inclusos no Avanga Brasil (Alto Solimdes, Vale do
Rio Acre, Aguas Emendadas, Bacia do Itabapoana, Metade Sul do Rio Grande do Sul, Zona da Mata
Canavieira, Xing6, Chapada do Araripe, Bico do Papagaio, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Vale do Ribeira-
Guaraquegaba, Grande Fronteira do Mercosul e Chapada das Mangabeiras) e 4 Projetos criados pelo
Ministério por intermédio de Portaria Ministerial (Ilhas do Baixo Amazonas, Entorno de Manaus Fundéo da
Baia de Guanabara e Cristalino).
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especialmente necessario, devido a sua eficAcia em concentrar esforgos para
alcancar resultados a partir de experiéncias-piloto bem-sucedidas.

e Investir macicamente em capital humano e em capacitacdo profissional,
especialmente em educagdo fundamental e no ensino médio, visando a melhor
qualidade do ensino e seus instrumentos pedagégicos. A profissdo do professor
precisa ser valorizada socialmente e seu nivel salarial precisa ser compativel com a
sua misséo social.

o Adotar a gestéo integrada de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel nas
17 mesorregides j& oficialmente reconhecidas, como areas-foco das desigualdades
sociais do pais favorecendo a insercdo das trés mesorregifes ainda nao inseridas no
atual Plano Plurianual do Governo Federal.

e Melhorar a qualidade de vida e a justica social nas regides metropolitanas, pela
democratizacdo do acesso aos servicos publicos de qualidade, e pelo investimento
em infra-estrutura social, especialmente transporte de massas, habitacédo, infra-
estrutura, salde e educagao.

o Deshurocratizar procedimentos que dificultam a vida e a sobrevivéncia do cidad&o;
melhorar o atendimento integrado das demandas da populacéo, facilitando o acesso
aos servicos publicos oferecidos pelos governos, ao registro civil e aos documentos
oficiais que garantam a cidadania.

e Universalizar as regras de acesso ao crédito, tornando-o mais acessivel & maioria da
populagdo, incentivando os pequenos e novos empreendedores.

e Democratizar a justi¢ca, por meio do Juizado de Pequenas Causas, fazendo a justica
chegar ao cidaddo comum e as comunidades marginalizadas, isoladas ou excluidas.

e Mobilizar parcerias por meio da "responsabilidade social® das empresas,
do trabalho voluntario do terceiro setor e, sobretudo, de politicas pdblicas mais
eficazes, para reduzir a desigualdade de renda.

Proteger os segmentos mais vulneraveis da populagdo: mulheres, negros,
jovens

As desigualdades sociais incidem especialmente sobre a populacéo negra cujos indicadores
sociais sdo, em média, 50% inferiores aos da populacdo branca. Outra fonte de
desequilibrio social pode ser identificada nas mulheres, com menor valor agregado nas suas
atividades, que os homens, especialmente aquelas que desempenham hoje a fungdo de
chefes de familia, com baixo nivel de renda. Outro vetor de desigualdades € a vulneravel
populacdo jovem, com poucas oportunidades, cuja taxa de desemprego é bem mais alta que
a da populacédo adulta, além de ser a principal vitima da violéncia urbana, das drogas e de
situacdes de risco.

Ac0es e recomendagdes

e Promover uma ampla campanha de mobilizacdo das diferentes instituicGes publicas
e privadas, bem como no terceiro setor, para discutir, propor e implementar
solugdes sobre o destino das “criancas de rua”, entendendo que o problema é de
todos os brasileiros e que sua solugéo é de responsabilidade de toda sociedade.

e Estabelecer politicas de renda minima para mulheres chefes de familia.
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o Estabelecer politica de equivaléncia salarial entre negros e brancos.

e Implementar programas de treinamento e capacitacdo profissional para jovens
articulados com programas de promogéo do primeiro emprego.

e Promover atividades de esporte e cultura e frequéncia aos teatros e museus, para
criangas em estado de risco, como forma de protecdo contra a marginalidade,
estimulo & cidadania e esperanca no futuro.

Obijetivo 9
Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a satde

Cada um real investido em saneamento basico propicia a economia de cinco reais em
atendimento médico. Com algumas pequenas variagOes, € essa a conta feita pelos
estudiosos do assunto para reivindicar a ampliacdo dos investimentos nesse setor vital para
a economia e a salide de uma nacdo. Além do mais, eticamente é inaceitavel que expressiva
parcela da populacéo brasileira ndo disponha de coleta de esgotos e lixo.

Segundo dados de 1999 da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, 20% da
populacéo brasileira ndo é atendida por abastecimento de agua, 57% nédo tém seus esgotos
ligados a rede publica e 80% ndo tém tratamento de esgotos. Informagdes seguras sobre o
quadro nos residuos sdlidos e na drenagem urbana ainda se constituem num desafio para as
instituicBes responsaveis por indicadores socioambientais.

Na conta da falta de saneamento ambiental, deve ser incluido o custo de despoluicéo de rios
e baias. Os corpos d'dgua, contaminados, tém sua produtividade reduzida,
0 que representa mais um prejuizo econémico, seja de forma direta, pela indisponibilidade,
ou pela conseqiiéncia sobre a salde da populagdo, diminuindo sua produtividade e
sobrecarregando a rede hospitalar.

Deve-se ter em mente que "universalizar o saneamento™ implica divulgar técnicas e prover
recursos para 0 abastecimento de agua e a disposi¢do de esgoto e lixo, também, nas zonas
rurais. Torna-se necessaria, portanto, uma acdo coordenada que ultrapasse os limites do
espago urbano. Nas zonas rurais, é importante que dejetos de animais sejam adequadamente
dispostos e/ou tratados, pois, ndo Sdo raros 0S casos em que contaminam rios, riachos e
lengois subterraneos de agua, contribuindo para o surgimento de doencas de veiculagdo
hidrica.

Acdes e recomendagdes

e Priorizar os investimentos em infra-estrutura urbana, especialmente os destinados a
universalizagdo do saneamento basico, nos proximos dez anos. Estima-se serem
necessarios US$ 20 bilhdes para abastecimento de agua e coleta e tratamento
primario e secundario de esgoto.

e Promover a universalizacdo do acesso a agua e ao esgoto, ampliando para 60% o
tratamento secundario de esgoto na proxima década.
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e Atuar em conjunto com organizacBes ndo-governamentais e governos para
divulgacéo das boas praticas de saneamento ambiental.

e Estimular as comunidades a fiscalizar a correta e completa execucdo das obras de
saneamento ambiental, abrindo-lhes canais que permitam a apresentacdo de
reclamacdes e a formulagdo de denuncias.

e Priorizar a protecéo dos corpos hidricos poluidos, em bacias hidrogréficas criticas e
nas baias e zonas costeiras densamente povoadas, por exemplo, em trechos das
bacias do Paraiba do Sul, do Tieté, do S&o Francisco e da Baia da Guanabara.

o Eliminar os lix0es, até o final desta década, promovendo o tratamento adequado em
aterros sanitarios, evitando a contaminagao das aguas pluviais e subterraneas.

o Promover habitos de reducéo do lixo e a implantacdo da coleta seletiva voltada para
reciclagem e aproveitamento industrial.

e Promover programas de geracdo de renda para populagdo mais pobre dos grandes
centros urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo.

o Inserir a drenagem urbana como questdo de saide publica e desenvolver programas
de combate a impermeabilizagdo excessiva do solo urbano, causa de inundagdes
potencialmente geradoras de doencas e deseconomias urbanas.

e Divulgar técnicas seguras e higiénicas de obtencdo e consumo de agua na zona
rural, bem como métodos corretos de disposi¢do de esgotos e de lixo.

o Adotar medidas de incentivo a reducdo da impermeabilizacéo do solo das cidades, o
que agrava os efeitos das enchentes nas areas urbanas, por meio de adogdo de
medidas compensatorias, reducdo de imposto predial em funcéo da area permeavel
remanescente, ou punitivas, cobranca por impermeabilizacdo proporcional a éarea
impermeabilizada do imdvel.

e Criar um sistema de saneamento ambiental no pais com forte controle social.

Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural
Objetivo 10

Gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana

A sustentabilidade das cidades tem que ser situada na conjuntura e dentro das op¢oes de
desenvolvimento nacional. A sua viabilidade depende da capacidade das estratégias de
promogdo da sustentabilidade integrarem os planos, projetos e acdes de desenvolvimento
urbano. As politicas federais tm um papel indutor fundamental na promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel como um todo. Por outro lado é importante estabelecer a
descentralizagéo das instancias decisorias e servigos, ndo sé para o fortalecimento do local,
como para o incentivo da co-gestao entre os diferentes segmentos da sociedade.

A necesséria reorientagdo das politicas e do desenvolvimento urbano depende radicalmente
da reestruturacéo significativa dos sistemas de gestdo municipais, metropolitanos, estaduais
e federais, de modo a permitir o planejamento intersetorial e a implementacéo de programas
conjuntos de ordenamento territorial urbano, de habitagdo, transportes e geracdo de
emprego e renda.
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Deve-se promover a mudanca de enfoque nas politicas de desenvolvimento e de
preservacdo do ambiente urbano, sobretudo no que se refere aos assentamentos informais
ou irregulares e as atividades industriais. Essa mudanga deve ser operada com a
substituicdo paulatina dos instrumentos punitivos e restritivos para o0s instrumentos de
incentivo e negociacgdo. Entre os instrumentos de incentivo, deve-se privilegiar aqueles de
natureza econdmica, por entender que eles sdo mais adequados quando se verifica a
necessidade de gerar recursos adicionais para promogdo de projetos indutores da
sustentabilidade urbana.

O desafio atual da gestdo das cidades passa ainda pela busca de modelos de politicas que
combinem as novas exigéncias da economia globalizada a regulagéo pudblica da producédo
da cidade e ao enfrentamento do quadro de excluséo social e de deterioragdo ambiental.

Por fim, se faz necesséario pensar na gestdo do espaco metropolitano que ainda vem
reclamando por uma autoridade metropolitana de gestdo. A criagdo dessa instancia nédo foi
efetivada tendo em vista a autonomia do municipio, a disperséo partidaria e a competigdo
que predominam entre as diferentes escalas de cidades. A omissdo das diferentes instancias
de governo em relagdo ao espaco metropolitano vem gerando a ingovernabilidade, que
precisa ser reparada com a regulamentacdo, por lei complementar, do artigo 25 da
Constituicéo.

Acdes e recomendagdes

e Promover a reforma do Estado, dentro da nova filosofia do federalismo cooperativo,
tornando-o mais ativo e promotor do desenvolvimento urbano sustentavel.

e Garantir a governanca e a sustentabilidade das cidades, criando a Autoridade
Metropolitana. Na prética, significa criar uma legislagdo comum e consorcios
participativos entre as prefeituras das regides metropolitanas para a gestao integrada
de seus servigos publicos.

e Fortalecer a dimensdo territorial no planejamento estadual, estimulando a
regionalizagdo interna dos estados federados e a cooperacdo entre municipios que
tenham problemas urbanos e ambientais comuns por integrarem regido
metropolitana, aglomeracdo urbana, microrregido ou a mesma bacia hidrogréfica.

o Combater a produgdo irregular e ilegal de lotes urbanos e o crescimento
desnecessario da area de expansdo urbana das cidades, pela aplicagdo efetiva de
instrumentos de regulacdo do solo _ urbano e rural _ e da adogdo de mecanismos de
controle e fiscalizacéo eficazes.

o Desenvolver linhas especificas para a locagdo social, pelo aproveitamento do
estoque existente e recuperagdo das areas centrais degradadas, visando ampliar a
oferta de alternativas habitacionais e o acesso a moradia adequada para aqueles que
ndo tém condicBes de adquirir uma unidade habitacional.

e Criar e/ou fortalecer érgdos de planejamento urbano e regional reforcando a
dimensdo ambiental em suas estruturas técnico-burocraticas, aperfeicoando suas
bases de dados sobre unidades territoriais de gestdo e planejamento.

e Implementar instrumentos de recuperacdo, pelo Poder Publico, de parcela da
valorizagdo fundiaria, resultante dos investimentos em infra-estrutura e melhorias
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urbanas, visando gerar recursos para programas habitacionais e de melhorias do
meio ambiente.

e Promover a elaboracdo dos planos diretores, conforme exigéncia do Estatuto da
Cidade que p0e a disposi¢cdo dos governantes e da populagdo, novos instrumentos
de acéo, negociacdo e de controle da intervencéo urbana.

e Promover o aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro nos trés niveis de
governo visando a incorporacgdo e a viabilizagdo de instrumentos econdmicos que
promovam 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a adocdo de principios de
extrafiscalidade que estimulem acgBes, empreendimentos e comportamentos
sustentaveis dos agentes publicos e privados.

e Implementar sistemas integrados de gestdo urbana e que contemplem a
descentralizacdo e as parcerias, melhorando a qualidade e a eficiéncia tanto
institucional quanto dos servigos prestados & populagéo.

Objetivo 11
Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural

E preciso redescobrir o potencial de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural. Perceber
que é possivel reduzir a divida social, dando, a0 mesmo tempo, um novo impulso a
economia nacional e um fim as praticas de exploracdo predatéria dos imensos recursos
naturais do pais. Hoje, acredita-se que a populacéo rural estaria condenada a se encolher
devido a completa generalizagdo de imensas pastagens extensivas, ao lado de sistemas de
producdo de grdos altamente mecanizados, uma combinacdo que tornaria redundante a
maior parte dos quase vinte milhfes de pessoas ocupadas em cinco milhdes de
estabelecimentos agricolas.

A predominancia de uma agricultura sem pessoas, somada a uma visdo exclusivamente
compensatoria, ou assistencialista, dos programas que vém promovendo o acesso de
trabalhadores rurais a ativos fisicos essenciais _ como a propriedade da terra, habitacdo,
agua potavel e eletricidade _ reforcam a idéia de que o chamado "éxodo rural" seria uma
imposicdo inescapavel. Ele seria o custo de um tipo de progresso que ndo poderia fugir a
proliferacdo das favelas e periferias urbanas, abrigo dos excedentes de méo-de-obra
agropecuaria. Milhdes de candidatos a urbanizacédo, vivendo em pré-cidades, a espera de
melhores condi¢des de vida e de trabalho que os aproximem do exercicio da cidadania.

Todavia, essa suposta inevitabilidade do "éxodo rural" tem sido cada vez mais contrariada
por evidéncias que destacam, ao contrario, o potencial ainda inexplorado de
desenvolvimento do interior do pais, baseado na maior capacidade de absorgdo de forga de
trabalho dos sistemas produtivos de carater familiar, cuja base é a pluriatividade e a
multifuncionalidade da agropecudria de pequeno porte. Isto é, baseado na modernizacéo da
chamada "agricultura familiar" e nas amplas oportunidades de geracdo de empregos rurais
nos setores tercidrio e secundario. Ndo somente pelas possibilidades de “industrializacdo
difusa”, como numa infinidade de servigos técnicos, sociais e pessoais.

A apreciacdo mais realista do Brasil rural deve comegar pela correcdo do critério legal
criado pelo Estado Novo, onde qualquer sede de municipio é uma cidade e qualquer sede de
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distrito ¢ uma vila. E a contagem de todos os residentes em sedes de municipios e de
distritos que da origem a essa fic¢do de que a populagdo rural _ inferior a 19% em 2000 _
chegaria a 10% por volta de 2015 e teria desaparecido antes de 2030. Estimativas baseadas
em critérios atualmente em uso nas organizag@es internacionais indicam que quase um
terco da populagdo _ 52 milhdes de pessoas - vivem nos 4.500 municipios do Brasil rural e
outros 22 milhdes em 570 municipios suficientemente ambivalentes para que sejam
considerados “rurbanos'.

O mais importante, contudo, ¢ que em 1.109 municipios rurais houve crescimento
populacional bem superior as médias estaduais e nacionais durante a década de 1990. A
populacdo desses municipios rurais atraentes aumentou 31,3%, passando de 11 para 14,4
milhdes, enquanto a populagdo brasileira crescia 15,5%, passando de 146,8 para 169,6
milhes. Tudo isso indica que estd em curso no Brasil um processo de recomposigao
territorial que dard origem a algo em torno de 500 microrregiGes. Destas, 50 sédo
predominantemente urbanas e incluem as 12 aglomeracdes metropolitanas. Das restantes
450, pelo menos 400 sédo e continuardo sendo profundamente rurais.

Acdes e recomendagdes

o Revogar o Decreto-Lei n. 311, de 1938, substituindo-o por legislacéo que contenha
novas definicdes legais de cidade e de vila, baseadas em critérios funcionais
semelhantes aos que hoje sdo internacionalmente adotados.

o Descentralizar as acbes de desenvolvimento rural, priorizando as organizacfes e
atores locais, a partir de diretrizes basicas definidas em planos quadrienais de
desenvolvimento sustentavel do Brasil rural.

e Promover a parceria da Unido com os estados e 0s municipios nas politicas de
desenvolvimento rural, mediante: incentivos a diversificacdo das atividades
econdmicas, a comecar pela diversificacdo dos sistemas produtivos do setor
agropecuario; incentivos a participacédo local no processo de zoneamento ecolégico-
econdmico; incentivos ao surgimento de articulacbes locais participativas, tanto
municipais como intermunicipais; incentivos & valorizagdo da biodiversidade, ao
aproveitamento da biomassa e a adogéo de hiotecnologias baseadas no principio da
precaucdo; incentivos & expansdo e ao fortalecimento das empresas de pequeno
porte de carater familiar, a comecar pela agricultura familiar; incentivos a reducéo
das desigualdades de renda, género, etnia e idade.

o Incentivar, por meio das politicas de desenvolvimento rural da Unido e dos estados,
0s municipios de pequeno e médio porte a formarem articulagGes intermunicipais
microrregionais com 0 objetivo de valorizar o territério que compartilham; seja
mediante pactos informais, associacdes e consoércios, ou pela criagdo de agéncias
microrregionais de desenvolvimento.

e Promover a desconcentracdo fundidria e o acesso a terra, pelos trabalhadores rurais,
por meio de projetos de sustentabilidade social, econdmica e ecoldgica, por meio de
mecanismos como a desapropriagdo e/ou aquisicdo de imoveis, a destinacdo de
terras publicas e o arrendamento rural.

e Elaborar politica integrada de assisténcia técnica e capacitacdo das familias
assentadas que contemple demandas decorrentes da instalacdo, estruturacdo e
integracdo dos projetos de assentamento as politicas de desenvolvimento local.
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Promover as agBes necessarias para implementar a lei de registros puablicos e
elaborar os planos integrados de destinacéo das terras publicas, para o ordenamento
territorial.

Ampliar e consolidar rede de parcerias publicas e privadas, propiciando o fomento e
racionalizacdo dos recursos, praticas e gestdo do Programa Nacional de Reforma
Agréria.

Assegurar que o Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos/PDA - seja
elaborado de forma a garantir sustentabilidade econdémica, social e ambiental para
os projetos de reforma agréria, como forma de minimizar os impactos sobre os
recursos naturais e evitar o abandono das areas, pelos assentados.

O apoio e ajuda da Unido as articulagbes intermunicipais devem ser dirigidos
prioritariamente: a realizacdo do zoneamento ecoldgico-econdmico; a expanséo e ao
fortalecimento das empresas de pequeno porte de carater familiar, a comecar pela
agricultura familiar, que inclui aquicultores, extrativistas e pescadores;
aos agricultores familiares dos assentamentos de reforma agraria.

As politicas de desenvolvimento rural da Unido e dos estados deverdo integrar pelo
menos as seguintes dez dimensbes das ag¢fes governamentais: 1) educacdo,
capacitacdo e profissionalizacdo; Il) assisténcia técnica e extensdo integradas as
redes de pesquisa; 111) manejo dos recursos naturais das microbacias hidrogréficas;
IV) saide; V) habitacdo; V1) infra-estrutura e servicos; VII) crédito; VIII) seguro;
IX) cooperativismo e associativismo; X) comercializagéo.

O desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deve se tornar um dos
macroobjetivos do Plano Plurianual (PPA), composto de diversos programas, entre
0s quais pelo menos quatro devem ser considerados estratégicos: a) a promogao do
acesso a terra (pelos assentamentos de reforma agraria e das acOes de crédito
fundiario para combate da pobreza rural); b) o fortalecimento da agricultura familiar
(pelas cinco diretivas do Pronaf: crédito, infra-estrutura e servigos publicos
municipais, capacitacdo, assisténcia técnica e comercializagdo); c) a diversificagdo
das economias rurais, por meio do apoio a criacdo de micro e pequenas empresas; d)
a reconstrucdo sobre novas bases da educacéo rural.

Todos os programas de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deverdo ter um
forte componente de acgbes afirmativas voltadas as mulheres, as criangas, aos
negros, aos indios, e aos deficientes.

Todos os programas de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deverdo ter um
forte componente de educacdo ambiental, particularmente no que se refere ao
manejo dos recursos naturais das microbacias hidrogréficas.

Objetivo 12

Promocao da agricultura sustentavel

A idéia de uma agricultura sustentavel revela o desejo social de novos métodos que
conservem os recursos naturais e fornegam produtos mais saudaveis, sem comprometer 0s
niveis tecnologicos ja alcangados, de seguranca alimentar.
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Aplicada isoladamente a um setor da economia, como a agricultura, dificilmente a no¢éo de
sustentabilidade fard sentido. Essa constatacdo é ainda mais crucial para a agricultura
atualmente praticada, na medida que ela é envolvida e integrada pela industria e pelos
Servicos.

Ndo sera facil implantar uma agricultura que preserve 0s recursos naturais € 0 meio
ambiente, j& que as solugBes consideradas "sustentaveis" sdo especificas dos ecossistemas e
exigentes em conhecimento agroecoldgico _ portanto, de dificil multiplicagdo. Séo raras as
praticas "sustentaveis" que podem ser adotadas em larga escala.

E possivel que a situacdo se altere sob pressdo social, mas ndo com a velocidade embutida
na idéia de "revolugdo super ou duplamente verde". Ndo ha por que pensar que a biologia
molecular, combinada com a emergente agroecologia, venha revolucionar a producéo de
alimentos em trinta anos.

Existe, portanto, uma relagéo dialética entre inovagdo e conflito. O que esta em questdo nao
é apenas o ritmo das inovagdes. Também séo decisivas as modalidades de regulacdo dos
conflitos, tanto para a forca das tendéncias inovadoras quanto para os tipos de inovagéo.

Sul e Sudeste

A partir do final da década de 1960, com o pacote tecnol6gico da "Revolugdo Verde' _
fertilizagdo quimica dos solos, mecanizacdo do plantio e colheita e controle quimico de
pragas _ 0 esgotamento das areas de lavoura baseadas essencialmente em sistemas de
queimada e rotacéo de culturas foi contornado no Sul e Sudeste do pais.

Essa substituicdo de bases técnicas permitiu a implantacdo de monoculturas em larga
escala, favorecidas por subsidios no crédito, investimentos em pesquisa e extensdo agricola,
além da fase ascendente da economia brasileira. A despeito dos fortes ganhos de
produtividade, essa dindmica logo foi abalada pelos problemas sociais e ambientais
gerados, que persistem até os dias atuais.

Nordeste

Mais de dois tercos dos pobres rurais brasileiros estdo no Nordeste. Qualquer agdo
integrada que se proponha para melhorar a situacdo rural dessa regido,
pelo aumento da produtividade agricola, terd de enfrentar o histérico problema da seca na
grande mancha semi-arida que abrange 70% de uma area da regido e 63% de sua
populag&o.

Um dos grandes obstaculos a uma solucgdo efetiva para a falta de &gua no semi-arido é a
visdo de que se trata Unica e exclusivamente de um problema ecoldgico ou climatico. O que
mais importa é a coincidéncia entre a fragilidade social e a limitacdo agroecoldgica do
conjunto das unidades geoambientais que formam o "Nordeste seco”. As iniciativas de
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enfrentamento dessa problemética acabam muitas vezes por agrava-las, somando-se as
causas.

Nos ultimos trinta anos houve forte alteragdo da realidade econémica do Nordeste, com o
surgimento de pdlos ou manchas de dinamismo econdmico, cujas ligacbes com a
agropecudaria mais tradicional da regido ainda sdo pouco estudadas. O crescimento
econdbmico da regido foi fortalecido em razdo desses pdlos, mas ndo significou
desenvolvimento humano efetivo para a maior parte dos nordestinos. A principal
caracteristica da regido continua a ser a pobreza extrema de grande parte de seus habitantes.

Centro-Oeste

Considerados improdutivos até o final da década de 1960, os solos do cerrado respondem
hoje por 30% dos principais cultivos brasileiros, além de abrigar 40% do rebanho bovino e
20% dos suinos do pais. Apenas 7% do cerrado, entretanto, ndo sofreu algum tipo de
exploracéo intensiva ou extensiva.

E preciso lembrar, porém, que o crescimento de culturas nesses solos sup@e sua adaptacéo,
bem como a do regime hidrico, a plantas cujas exigéncias ndo podem ser satisfeitas pelos
recursos disponiveis. A mecanizagdo, o0 uso em larga escala de fertilizantes quimicos, de
agrotoxicos e da irrigagdo contribuem decisivamente para empobrecer a diversidade
genética desses ambientes.

Assim, em detrimento de sua enorme riqueza natural, as regifes brasileiras de cerrados
foram e continuam sendo vistas, por politicas publicas e pelos agentes privados que
investem na area, como fronteira agropecuaria. Deve ser revista a 6tica de que os cerrados
representam essencialmente uma area a ser ocupada, onde as dificuldades naturais impostas
pelos ecossistemas devem ser vencidas para adapta-los as exigéncias da producao
agropecuaria. Cerca de um quarto de seus 220 milhdes de hectares ja foi incorporado a
dindmica produtiva, respondendo por grande parte da oferta de gréos, de gado de leite e de
corte do pais.

Norte

A Gtica da "ocupagdo" dos espacos como estratégia de soberania e desenvolvimento do pais
guiou a quase totalidade dos projetos governamentais para a Amazonia nas décadas de
1960 e 1970. Os planos de desenvolvimento foram direcionados para favorecer a
implantacdo de grandes projetos, por meio de subsidios e incentivos fiscais e do acesso
facilitado a terra para grandes grupos privados. Como conseqiiéncia, encontram-se a
concentracdo fundiaria e o conflito no campo, a aceleracdo do desmatamento, a
desorganizagdo do espago social e cultural das comunidades locais, os desequilibrios
ecoldgicos, causados pelas hidrelétricas, a poluicdo por merclrio e a pauperizacdo das
cidades.
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No rastro desses programas chegou também a pecuéria extensiva que, em estreita simbiose
com a extracdo madeireira, tornou-se protagonista de problemas ecoldgicos na Amazonia.
A extracdo madeireira constitui o terceiro produto na pauta de exportaces paraenses. Da
regido Amazonica sdo extraidos praticamente 80% da producdo nacional de madeiras em
tora. A importancia econdmica do setor madeireiro pode ser dimensionada pelo fato de
representar 40% das exportagdes brasileiras de madeira.

A agricultura familiar na regido abrange hoje uma diversidade de sistemas de plantio desde
0s pequenos cultivos de sobrevivéncia dos caboclos e ribeirinhos, até os cultivos anuais e
perenes, além da pecudria. De maneira geral, a agricultura praticada tem evoluido mais em
funcéo do aumento da area plantada do que em fung¢do de ganhos de produtividade.

As desvantagens comparativas da agricultura familiar na Amazonia forgam os produtores a
sobreexploracdo dos recursos, promovendo a rotacdo acelerada de &reas e a adogdo de
praticas inadequadas de manejos, como o fogo. Entre essas desvantagens podem ser citadas
a propria estrutura fundiaria, as dificuldades de acesso ao mercado, a tecnologia, ao
conhecimento e as politicas de crédito. A tendéncia inevitavel nessa dindmica produtiva é a
ocupagdo de novas areas.

Apesar do fim dos incentivos fiscais e da queda nos precos das terras, diminuindo sua
atragdo como reserva de valor, o investimento em terras para a pecudria bovina continua a
apresentar alta taxa de retorno, em funcéo do baixo custo de formacdo de pastagens e da
resisténcia do gado zebuino, sobretudo. As tecnologias de implantacdo e manejo sdo
precarias, resultando, quase sempre, na degradagdo das pastagens e estimulo a ocupagédo de
novas areas.

A sustentabilidade da agricultura empresarial também apresenta niveis preocupantes, em
funcdo, principalmente, de doencas e pragas e de problemas de mercado. A fragilidade das
cadeias produtivas, que impede que se completem todas as operagdes de processamento,
beneficiamento, embalagem e incorporacdo de outros servicos, dificulta a implantagdo de
agroindustrias na Amazonia.

Para alteracdo do quadro apresentado se faz necessario que as liderancgas representantes dos
diversos segmentos da sociedade sejam induzidas a uma articulacdo da qual resultem acGes
transformadoras. Seria ilusorio acreditar que a superagdo dos obstaculos & sustentabilidade
na agricultura venha de fora ou resulte de algum tipo de agdo isolada de organizagdes
publicas ou privadas.

Ac0es e recomendagdes

e Incentivar 0 manejo sustentavel dos sistemas produtivos adotando as bacias
hidrograficas como unidades de planejamento e gestdo ambiental e promovendo a
realizagdo do zoneamento ecolégico-econdmico, inclusive com a utilizacdo da
vinculagdo de crédito.

e Promover a reestruturagdo dos 6rgaos publicos, federais, estaduais € municipais, nos
setores de pesquisa, ensino, assisténcia técnica, extensdo rural e meio ambiente,
para a otimizacéo de suas atribui¢des na promogao do desenvolvimento sustentavel.
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Adotar o “principio da precaucdo’ em relacdo ao uso e plantio de alimentos
transgénicos vegetais e animais, até que se tenham informacdes cientificas claras e
precisas, assim como o consenso da sociedade, sobre todos os aspectos juridicos, de
seguranca ambiental e de salde, que envolvem esses insumos.

Criar obrigatoriedade de rotulagem visivel para os produtos transgénicos, cuja
producéo e comercializagdo tenham sido liberadas, de acordo com o “principio da
precaucéo’.

Adotar praticas de manejo de solo que satisfagam aos trés principios basicos de
controle da erosdo: evitar o impacto das gotas de chuva; dificultar o escoamento
superficial e facilitar a infiltragcdo de agua no solo.

Instituir mecanismos politicos, legais, educacionais e cientificos que assegurem
programas de monitoramento e controle de residuos de agrotdxicos nos alimentos,
inclusive importados, e no meio ambiente, particularmente nos corpos d'agua
superficiais e subterraneos.

Identificar e sistematizar nos diferentes biomas e ecossistemas fisicos, as principais
experiéncias produtivas em bases sustentaveis, valorizando-as e disseminando-as
por meio de diversificados mecanismos de difuséo e sensibilizacao.

Desenvolver um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a agricultura, para
fins de monitoramento comparativo de diferentes categorias de sistemas produtivos
e para estimular o gerenciamento ambiental de unidades de producéo agricola.
Identificar e sistematizar um conjunto de pesquisas necessérias a transicdo para a
agricultura sustentavel, contemplando, prioritariamente, aspectos relacionados a:
gestdo ambiental; manejo sustentvel dos sistemas produtivos; ampliacdo da
diversidade bioldgica dos agroecossistemas; melhoria nas condigdes dos solos;
reducéo do uso de agrotoxicos e de outros poluentes.

Fortalecer a base de conhecimento e desenvolvimento de sistemas de informagéo e
monitoramento para as regides suscetiveis a desertificacdo e a seca, incluindo os
aspectos econdmicos e sociais desses ecossistemas.

Estimular a construcdo de sistemas de informacgdo que permitam retratar as reais
condi¢bes de salde da populacdo em geral e dos trabalhadores, em particular,
criando as condic¢Bes para sua prevengdo e tratamento.

Estimular a capacitacdo dos profissionais de salde que atuam na rede pudblica, em
sintonia com a realidade do trabalho rural, inclusive para a realizacdo de pesquisas
regionais que levem a um adequado balanceamento da dieta da populagdo rural,
como forma de suprimir a chamada desnutricéo.

Objetivo 13

Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel

Uma das grandes conquistas da Ultima década foi o avango na concepgdo do
desenvolvimento que passou a ser visto de forma descentralizada e participativa, focalizada
de maneira original no poder local. O processo de elaboragdo da Agenda 21 Brasileira teve
sua metodologia adaptada para os diversos municipios, estados e regides do pais, e hoje ja
sdo contabilizadas mais de duzentas iniciativas de elaboracdo de Agendas 21 locais. Muitas,
vale destacar, antecedem a propria elaboragdo da Agenda 21 Brasileira.
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A idéia de gestdo integrada do desenvolvimento local, antes de natureza estritamente rural,
hoje avancou para experiéncia microrregional, com a metodologia dos arranjos produtivos
locais e das cadeias produtivas integradas.

No Brasil, o programa Comunidade Ativa elegeu o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS) como metodologia oficial a ser aplicada nos municipios pobres
brasileiros pelos foruns locais em parceria com a comunidade/governo.

O mesmo método foi adotado pelo programa Fardis de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste e pelo projeto Alvorada, todos eles voltados para pequenas cidades de baixa
renda.

O fato é que foruns de desenvolvimento local (ou de Agenda 21) congregando as liderancas
governamentais e civis para definir o destino de suas localidades adquiriram diferentes
feicOes e estilos, seja adotando metodologias organizacionais de planejamento estratégico,
seja estabelecendo pactos e entendimentos em torno de bacias hidrograficas ou projetos
futuros.

No processo de construcéo do desenvolvimento local emergem as novas identidades locais,
baseadas em realizaces e feitos passados, mas também nas potencialidades do municipio e
nas caracteristicas da regido. Essas novas identidades tém sido a alavanca dos projetos de
desenvolvimento sustentavel.

A longa lista de experiéncias de transformacdo local, revelam as aspira¢cdes de mudanca
coletiva que alcancam até mesmo as mais simples e longinquas comunidades brasileiras.
Em nome delas, e sob a inspiracdo de suas licdes e de seus avancos, recomenda-se a
extensdo desse processo a todas as cidades brasileiras.

E importante reconhecer que o surto de mudancas no plano local n&o seria possivel sem as
transformacdes iniciadas a partir da Constituicdo de 1988, que desencadearam o0 mais
radical e consistente processo de descentralizacdo que o pais jA conheceu em sua vida
independente.

No entanto, vale notar a fragilidade da maioria dos municipios brasileiros e a complexidade
dos processos econdmicos e sociais dos quais depende sua prosperidade e até mesmo sua
sobrevivéncia. Foruns locais em cidades isoladas, pobres e pequenas, revelaram-se, na
prética, insuficientes, se ndo forem acompanhados de iniciativas complementares no plano
institucional.

Acdes e recomendagdes

o Definir, inclusive inserindo no PPA, que os 6rgdos de governo devem dar
prioridade ao financiamento de a¢cBes municipais que constem da Agenda 21 local,
por meio de planos estratégicos e processos participativos locais, microrregionais ou
mesorregionais.

e Incentivar a realizacdo da Agenda 21 Local em parceria governo/sociedade, com o
objetivo de definir um plano estratégico e participativo envolvendo a¢des no plano
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econdmico, social e ambiental para o desenvolvimento das pequenas, médias e
grandes cidades brasileiras.

e Elaborar indicadores de desenvolvimento sustentdvel adotando os principios e
estratégias contidos na Agenda 21 Brasileira.

e Realizar o zoneamento ecoldgico-econdmico como instrumento de apoio a
definicdo de um plano de desenvolvimento local integrado.

e Estimular parcerias intermunicipais e de consércios para solugdo de problemas
comuns e otimizagdo de recursos humanos e financeiros.

e Promover o fortalecimento de cadeias produtivas locais, como meio de fortalecer a
economia sustentavel dos pequenos e médios municipios.

o Definir a vocacéo produtiva da cidade em harmonia com sua identidade cultural e
ambiental como forma de planejar oportunidades de ampliacdo de emprego e renda,
bem como construir o espago social de integragdo e convivéncia de trabalho e lazer.

Objetivo 14
Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentéavel

Mobilidade sustentavel. Estas duas palavras definem um amplo conceito, que contempla
ndo apenas o transporte, mas diversos aspectos a ele associados, que necessitam de rapido
aprimoramento para que se alcance um estagio sustentavel de desenvolvimento econémico,
social e ambiental.

A questdo da mobilidade esta relacionada com as economias e deseconomias de escala,
envolvendo grandes aglomeragdes e os complexos interesses econdmicos e sociais de uma
sociedade de massa. Um tempo excessivo gasto com transporte tem custos econdmicos e
sociais altos que afetam a competitividade, com a perda de tempo e aumento do custo.
Também afeta a produtividade do trabalho, uma vez que se perde tempo na locomogéo de
pequenos e grandes trajetos, em funcdo dos engarrafamentos. O problema atinge a todos,
pobres e ricos, forcando democraticamente a maioria da populagdo a permanéncia no
transito varias horas por dia.

O servigo de dnibus é precario, os horérios incertos e os trajetos inadequados. Qualquer
tentativa de integracdo dos transportes entre as capitais e suas respectivas periferias é
inviabilizada pelos interesses divergentes dos proprietarios das empresas de transporte
urbano. E por essa razdo que o cartdo eletrdnico, que permite a livre circulagio por menor
preco, ndo prospera. As empresas de dnibus, por outro lado, sdo obrigadas a ceder espago
para os microdnibus, que menores e mais flexiveis, vém disputando a preferéncia dos
usudrios de transporte urbano.

Existe, sem davida, cumplicidade politica entre o poder municipal e os donos de empresas
de 6nibus que impedem a integracdo da regido metropolitana em um Unico sistema de
transportes coletivos. As cidades de porte médio em processo de crescimento precisam,
preventivamente, adotar solugBes, como o metrd de superficie, para evitar problemas
futuros.
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A melhoria do transporte exige que se repense a estrutura urbana e as suas regras de
ordenamento. As empresas devem se envolver na solugdo dos problemas junto com as
autoridades publicas. Para mudar tal estado de coisas sera preciso planejar e financiar, com
absoluta prioridade, novos meios de transporte de massa que permitam, inclusive, modificar
habitos arraigados, como o uso do automdvel por um s6 individuo.

E preciso ter sempre em vista que a estrutura de transporte tem papel decisivo no desenho
urbano e que esse é um motivo de favelizacdo, pois as pessoas tendem a buscar, a qualquer
custo, maior proximidade com o seu local de trabalho. A melhor maneira de evitar a
favelizacdo é adotar uma politica conjugada de transportes e habitacdo popular.

Com certeza, uma das maiores barreiras para a implantacdo da mobilidade sustentavel é “a
cultura do automével' que propaga o veiculo, sem cessar, para segmentos cada vez mais
amplos da sociedade em fungdo da precariedade do transporte publico, ao qual falta
capilaridade, regularidade e integracdo para melhor servir a populacdo metropolitana
brasileira.

A dimensdo ambiental deve ser cuidadosamente considerada, visto que os veiculos estdo
entre as principais fontes de emissdo de gases poluentes e outros poluentes, muitos dos
quais altamente nocivos a saide humana, tais como os 6xidos de enxofre e de nitrogénio.

Ac0es e recomendagdes

e Promover a implantacdo de redes de transportes integrados de massa nas grandes
aglomeracdes, especialmente metrés e trens rapidos, articulados a outros meios
complementares, com a adogdo do cartdo eletrbnico.Tais projetos devem ser
concebidos preventivamente nas cidades e regides metropolitanas em formagao ou
em franca expansao.

e Promover a descentralizagdo das cidades, incentivando a instalacdo de empresas
fora dos centros urbanos mais adensados. A descentralizacdo deverd ser executada
simultaneamente com a melhoria das op¢des de transporte.

e As empresas devem estudar a possibilidade de instituir o escalonamento nos
horarios de trabalho, assim como a op¢éo de oferecer transporte a seus funcionarios.
Instituir, na medida do possivel, o trabalho em casa, 0 que ja é plenamente possivel
em uma variedade de atividades econdmicas.

e Conceber os instrumentos e as agéncias politico-institucionais adequadas, nas
esferas municipal, estadual e federal, capazes de garantir recursos publicos e
privados, materiais e financeiros, para viabilizar investimentos em transportes de
massa.

o Criar programas consistentes de otimizacdo dos sistemas integrados de transportes
urbanos, principalmente nas regides metropolitanas, a fim de priorizar projetos que
incluam sistemas estruturadores (trens, metrds e o hidroviario, onde possivel), que
facam uso de energia limpa, como eixos de integracéo intermodal.

e Evitar a concentragdo dos recursos no provimento de infra-estrutura voltada
preferencialmente para o transporte individual, que provoca engarrafamentos,
sobrecarrega o sistema viario e marginaliza a periferia excluida, agravando seus
problemas habitacionais.
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e Incentivar a producéo e o uso de veiculos movidos por energia com menor potencial
poluidor, especialmente aqueles a serem utilizados nos sistemas de transporte
coletivo.

e Incentivar o uso de combustiveis como &lcool e gas, menos poluentes que gasolina e
diesel.

o Implementar sistemas de gestéo de transito para minimizar os congestionamentos e
os respectivos efeitos de desperdicio de energia e aumento da poluigdo.

e Envolver no planejamento da mobilidade sustentavel, os transportes de carga, para
racionalizacdo do transito nas cidades e nas estradas préximas.

e Aplicar rigorosamente o principio da prevengdo contra a violéncia no transito, criar
intensa mobilizagdo em torno do Cddigo de Transito, recentemente aprovado pelo
Congresso Nacional, mas sujeito as mais diversas pressdes e retrocessos.

e Monitorar as estatisticas oficiais e os indices de mortes e acidentes nas estradas e
nas ruas, como forma de mobilizar os cidaddos contra a violéncia no tréansito, que
tantas perdas e danos vém infligindo a vida humana, & economia do pais e ao
Sistema Unico de Salde, obrigado a arcar com os custos crescentes na éarea de
traumatologia.

Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e
florestas

Objetivo 15

Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da agua nas bacias
hidrograficas

O Brasil tem em seu territdrio mais de 15% da agua doce em forma liquida do mundo, mas
sua distribuigdo é desigual: o Nordeste sofre com a desertificagdo, enquanto a Amazonia é
cortada por um sem-ndmero de rios. Muitos desses, contudo, ja estdo comprometidos pela
acdo humana. No Pantanal, os rios sdo ameagados por préaticas agricolas inadequadas. Da
mesma forma, o rio S&o Francisco, que banha uma extensa regido pobre e carente de agua,
vem sofrendo reduc¢do de sua disponibilidade hidrica, agravando os conflitos de seu uso, em
especial entre os setores de irrigacdo e hidroelétrico. Na Regido Sudeste, o Tieté é um
modelo de descaso com as aguas doces e o rio Paraiba do Sul reclama acfes de
revitalizacéo.

Para enfrentar todos esses problemas dispomos da Lei de Recursos Hidricos, n® 9.433,
aprovada em 1997, e de uma Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O novo modelo exige
que as acBes em cada bacia sejam definidas participativamente por meio de seu comité e
sua agéncia, encarregada de gerir o sistema como um todo, dirimindo conflitos, aplicando
cobrangas e estabelecendo politicas de correcdo das questdes consideradas prioritarias.
Fazer a populacéo participar do destino de seus rios mais proximos, adota-los como um
bem a ser protegido e dotar o Comité de um corpo representativo, eis um dos principais
desafios que iremos enfrentar nos préximos dez anos.
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Adotar sistema de acompanhamento da Politica Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos
por meio de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias e Sub-bacias
hidrogréficas, bem como a aplicacdo dos instrumentos de outorga e cobranca pelo uso da
agua, especialmente com finalidades de uso econdmico, ¢ uma medida que sinalizara a
sociedade para a necessaria racionalizacdo do seu uso.

Isso ndo significa que estamos propondo a "privatizacdo do uso da gua" pois o Comité da
Bacia pode e deve facilitar o seu acesso, que da prioridade maxima para a agua de beber e a
dessedentacdo dos animais. Mas considera-se também que, sendo a agua um recurso
escasso e estratégico e um bem econdmico de grande valor, seu uso para atividades
agricolas ou industriais, especialmente as de grande porte, como a irrigagdo, deve ser
contabilizado como custo para estimular o tratamento dos residuos ou para permitir a
reposicao.

Nas areas rurais, defensivos agricolas e fertilizantes constituem um fator de contaminagéo
tanto da agua quanto do solo, pois chegam aos rios por carreamento ou atingem os lengois
subterraneos por infiltrag&o.

Nos centros urbanos, as margens dos rios sofrem ocupacdo irregular e estdo tomadas por
depositos de lixo, que além de poluicdo e doencas, agravam os efeitos das enchentes,
trazendo danos sociais e econdmicos ndo s6 a populagdo diretamente atingida, mas a
economia como um todo, devido aos efeitos negativos multiplos.

O Oceano Atlantico € a principal vitima da urbanizacéo brasileira, tendo em vista a enorme
concentracdo de grandes e pequenas cidades na regido litoranea que canalizam esgoto e lixo
para 0 mar.

E urgente aumentar a quantidade de &gua disponivel, em pontos criticos das bacias
hidrogréaficas brasileiras, protegendo os mananciais e combatendo o desmatamento das
matas ciliares, bem como a ocupacdo irregular que provoca 0 assoreamento das margens

dos rios, especialmente nas areas densamente povoadas ou sujeitas & ocupagdo para
atividades agricolas.

O combate a tais problemas depende, em grande parte, do estabelecimento de politicas
urbanas adequadas, uma vez que a maioria das grandes cidades brasileiras cresceu sem
nenhum planejamento. A efetiva aplicacdo da Lei de Recursos Hidricos é reconhecida pelos
diferentes segmentos sociais que participaram da Consulta Nacional da Agenda 21
Brasileira como o instrumento adequado para fazer frente aos problemas acima referidos.

Acdes e recomendacdes

e Difundir a consciéncia de que a agua € um bem finito, espacialmente mal
distribuido no nosso pais, sendo muito farto na Amaz6nia despovoada e muito
escasso no semi-arido nordestino.

e Implementar a Politica Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, implantando de
forma modelar e prioritaria, os Comités e Agéncias de Bacias Hidrogréficas dos rios
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Paraiba do Sul, S&o Francisco, Parana-Tieté e Araguaia-Tocantins, nos proximos
cinco anos.

e Desencadear um programa de educa¢do ambiental no Nordeste, mobilizando
grandes produtores, empresas publicas, governos locais e as comunidades,
especialmente as ribeirinhas, em torno dos pontos criticos do rio Sdo Francisco,
desenvolvendo na populacéo a percepcdo da estreita relacdo entre desmatamento,
perda de &gua e desertificacéo.

e Promover a educagdo ambiental, principalmente das criangas e dos jovens nos
centros urbanos, quanto as consequéncias do desperdicio de 4&gua.
As escolas e a midia sdo parceiros privilegiados para implementacéo dessa acao.

e Assegurar a preservacdo dos mananciais, pelo estabelecimento de florestas
protetoras e proteger as margens dos rios e os topos das chapadas do Brasil Central,
recuperando com prioridade absoluta suas matas ciliares.

o Implantar um sistema de gestdo ambiental nas areas portuérias, de forma a assegurar
sua competitividade internacional controlando rejeitos, derramamento de 6leo e
melhoria da qualidade dos servigos.

e Promover a modernizacdo da infra-estrutura hidrica de uso comum e de irrigacéo
associado ao agroneg6cio no marco do desenvolvimento sustentavel.

e Estimular e facilitar a adogdo de praticas agricolas e de tecnologias de irrigagdo de
baixo impacto sobre o solo e as aguas.

o Desenvolver e difundir tecnologias de reutilizagdo da dgua para uso industrial.

o Impedir, nos centros urbanos, a ocupagdo ilegal das margens de rios e lagoas, o que
implica, além do cumprimento da legislagdo o desenvolvimento e a execucgdo de
politicas habitacionais para populagdo de baixa renda.

o Combater a polui¢do do solo e da 4gua e monitorar os seus efeitos sobre 0 meio
ambiente nas suas mais diversas modalidades, especialmente residuos perigosos, de
alta toxidade e nocivos aos recursos naturais e a vida humana.

Objetivo 16
Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade

O Brasil é o pais de maior biodiversidade de todo o Planeta e abriga a maior extensao
continua de florestas tropicais. Alguns nimeros expressam a primeira posi¢do do Brasil
entre os paises megabiodiversos: das 24.400 espécies de vertebrados terrestres conhecidas,
3 mil, ou 13% do total, vive em nosso territorio. O ndmero de plantas em nosso pais esta
calculado entre 50 mil e 56 mil, ou 20% do total mundial.

Se ainda ndo conhecemos todas as potencialidades da Amazoénia, jamais saberemos o que
se perdeu da Mata Atlantica, que cobria cerca de um milhdo de quilémetros quadrados ao
longo do litoral, do Sul ao Nordeste e que hoje esta reduzida a menos de 7% de sua area
original. Ainda assim, nela estdo representados 1.800 vertebrados terrestres,
dos quais 21% sdo endémicos.
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A Amazbnia, embora seja nosso bioma porcentualmente menos destruido,
foi desflorestando, entre 1978 e 1996, a incrivel média de 52 quilémetros quadrados por
dia. Desde entdo, essa média vem diminuindo paulatinamente. O objetivo aqui proposto é
atingir a taxa de desmatamento zero nos préximos dez anos, nas areas criticas dos biomas
ameagados. Isso, porém, ainda néo é o bastante. E preciso promover o reflorestamento, a
reconstituicdo das areas que perderam sua cobertura vegetal original.

O Brasil destacou-se no cenario internacional da politica de biodiversidade
operacionalizando e ajustando a realidade nacional o conceito de “corredores de
biodiversidade" que sdo areas continuas ndo apenas de preservacdo de espécies isoladas,
mas também de preservagdo de processos de reprodugdo de cadeias interdependentes de
seres vivos. Mamiraua é um notavel exemplo de unidade de conservacdo bem-sucedida,
compreendendo hoje cinco milh8es de hectares.

E preciso, pois, tomar providéncias que garantam a exploragio sustentavel dos recursos
faunisticos e floristicos sem que se destruam 0s ecossistemas. E indispensavel, também,
que se levem em consideracéo as necessidades das populagdes que residem nas areas que se
pretende proteger. Toda e qualquer iniciativa deve ter como objetivo a melhoria da
qualidade de vida dessas populaces, que legitimamente anseiam sua incluséo na sociedade
brasileira.

As acgbes prioritarias para conservagdo devem refletir a situagdo atual dos biomas.
Na Amazonia e Pantanal, trata-se sobretudo de implementar um sistema de unidades de
conservacdo de grande porte, compativel com a alta biodiversidade e o carater de ocupagédo
humana extensiva e de baixo impacto que se visa manter. Em &reas mais densamente
povoadas e com significativa degradagdo, como a Mata Atlantica e a Caatinga, deve-se
preservar tudo o que restou, e empreender acfes de recuperacdo e interligacdo das reservas
existentes, na forma de corredores de biodiversidade.

O Cerrado apresenta grande heterogeneidade de ocupagdo antropica e riqueza comparavel a
da Amazonia, justificando tanto a criagdo e consolidagdo de corredores como a conservagao
dos ultimos blocos intactos. Na Mata Atlantica em particular, o objetivo do Desmatamento
Zero e Perda de Biodiversidade Zero representa a melhor esperancga para sobrevivéncia do
bioma.

Os corredores de biodiversidade permitem reunir na mesma paisagem um conjunto de areas
protegidas interligadas, inseridas em uma matriz de ocupagdo humana contemplando
atividades econémicas de todos os tipos. Sdo formas de conciliar a presenga humana e a
conservagdo da biodiversidade em escalas regionais da ordem de dezenas de milhares de
quilémetros quadrados. No Brasil, estdo sendo implementados cinco corredores na
Amazodnia, dois na Mata Atlantica, um no Cerrado e Pantanal, com outros ainda em
planejamento na transicéo cerrado-caatinga, e no vale do S&o Francisco.

Ac0es e recomendagdes

Controle do desmatamento: mais estimulo de subsidios e crédito
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o Realizar a transicdo das formas predatorias para formas sustentaveis de uso dos
ecossistemas brasileiros, definindo instrumentos de gestdo apropriados, e usando
indicadores para assegurar as metas de desmatamento Zero na Mata Atlantica, bem
como recuperacio nas Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Protecdo
Permanente, com prioridade nos corredores de biodiversidade.

e Limitar radicalmente o uso das queimadas como instrumento de manejo do solo,
tendo em vista seus impactos altamente negativos sobre a biodiversidade, fertilidade
do solo a longo prazo, e saude humana.

e Incentivar a recuperacdo de terras desmatadas e  abandonadas,
ou subaproveitadas, na forma de mosaico de areas de biota natural e areas de uso
econdmico compativeis com a cobertura vegetal primitiva.

e Aplicar estrategicamente os recursos tecnoldgicos disponiveis de forma a manter a
integridade das areas protegidas por lei, tais como as de preservagdo permanente, de
reserva legal, as unidades de conservacéo, os corredores ecoldgicos, bem como os
fragmentos existentes dos biomas ameagados.

e Limitar a concessdo de créditos para a expansdo da fronteira agricola em éreas de
fragilidade ambiental, tendo como base as informagdes dos zoneamentos ecoldgico-
econdmicos e o cumprimento integral da legislacdo ambiental vigente.

e Respeitar a legislacdo ambiental nas iniciativas de politica agraria no Brasil, tanto
na esfera federal quanto na estadual, em relacdo ao cumprimento dos requisitos
basicos para licenciamento ambiental dos empreendimentos, anteriormente a
concessdo de titulos de posse, garantindo-se, assim, a demarcagdo de uma reserva
legal de uso comum aos assentados e a manutencdo da integridade das areas de
preservacdo permanente.

Florestas plantadas: aumento da oferta de produtos florestais

e Assegurar o controle de oferta e demanda de produtos florestais pelo mecanismo de
concessao de exploracdo sustentavel das florestas nacionais, mediante a elaboragédo
de planos de manejo florestal, de forma a garantir o fornecimento de matéria-prima
florestal a médio e longo prazos, tanto para 0 mercado consumidor interno quanto
ao mercado exportador de madeira.

e Fortalecer a politica de utilizacdo dos créditos de reposicéo florestal, pelo incentivo
a criacdo de associagOes de reflorestamento e da melhoria do controle quanto ao
cumprimento desse dispositivo legal.

o Desenvolver mecanismos de acesso a créditos e subsidios para a recuperagdo de
areas degradadas, por meio da recomposicao dos biomas naturais em propriedades
rurais.

o Dar apoio a pesquisa florestal, principalmente quanto a utilizagdo de espécies
florestais nativas, para o reflorestamento.

e Apoiar medidas para melhorar a exploracdo econdmica da floresta em pé,
tais como o desenvolvimento do ecoturismo, a extracdo de frutos e sementes, bem
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como a participacdo brasileira na politica internacional de emissdo de CO: por meio
da absorc¢do de dividendos para o seqliestro de carbono pela manutencéo de florestas
tropicais.

e Promover ampla campanha de recomposicéo e averbacdo de areas de reserva legal,
utilizando-se de mecanismos de compensacdo de uma é&rea pela outra ou de
regeneracdo natural de &reas exploradas com atividades agropecuarias.

e Incentivar a silvicultura, para garantir o suprimento de madeira proveniente de
florestas plantadas.

Protecdo e uso da biodiversidade

o Expandir o sistema publico de unidades de conservacdo de forma a assegurar em
seu ambito a conservacdo de todas as espécies da biota brasileira,
com critérios de representatividade geografica, taxondmica, e de comunidades e
ecossistemas, priorizando as unidades que tenham maiores contribuigdes para a
biodiversidade do sistema como um todo.

e Dar condigdes a manutencdo de um setor de biotecnologia baseado na remuneragao
dos servicos de biodiversidade, tanto na area de tecnologia e pesquisa quanto nas
politicas de financiamento, segundo critérios de competitividade, representatividade
regional e interesse nacional. Devem ser incluidas as areas de farmacos, medicina
natural, perfumes e cosméticos de alto valor agregado, além de sucos e alimentos,
capazes de garantir emprego e renda.

e Apoiar programas de inventario cientifico da biodiversidade, para subsidiar as
decisBes de conservacdo e permitir a base para o licenciamento e valoragdo dos
produtos de biodiversidade.

o ! Atribuir valor econdmico embutindo o custo de deplecionamento dos bens
naturais, o que tornara possivel avaliar a conveniéncia e a possibilidade de sua
exploracéo sustentavel.

e Atribuir valor econdmico aos recursos naturais, 0 que tornard possivel avaliar a
conveniéncia e a possibilidade de sua exploracdo sustentavel.

e Desenvolver um plano nacional de ecoturismo que proporcione a entrada de divisas,
gere empregos e garanta 0s recursos para a conservacao de todas as demais areas de
interesse ecologico e/ou cultural.

e Prover recursos e capacitar pessoal para as pesquisas biotecnoldgicas, area na qual o
Brasil j& conquistou renome mundial, tendo em vista o aproveitamento econdémico
de produtos da fauna e da flora, bem como da microbidtica.

o Estabelecer mecanismos de planejamento para paisagens sustentaveis que conciliem
a formac&o de sistemas de areas protegidas e &reas de uso econdmico em matrizes
regionais.

e Utilizar recursos de indenizacdo e compensacdo ambiental para a implementacéo de
sistemas de areas protegidas que conservem a biota a longo prazo, ao invés de
concentrar em agdes mitigatdrias emergenciais.

e Instituir normas e criar sistemas de fiscalizagdo e controle que permitam o efetivo
combate a biopirataria.
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e Garantir que os detentores das matérias-primas ou dos conhecimentos que levem ao
aproveitamento econdmico de exemplares de nossa biodiversidade sejam justamente
remunerados.

e Fazer presente a acdo governamental na determinacdo dos procedimentos legais
para 0 acesso, a remessa e a reparticao, justa e equitativa, dos beneficios decorrentes
da utilizagéo dos recursos genéticos nacionais, por intermédio de a¢bes do Conselho
de Gestéo do Patrimdnio Genético.

e Revisar a "lista oficial das espécies da fauna e da flora brasileira ameacadas de
extingdo" com vistas a estabelecer os mecanismos de protecdo e o desenvolvimento
de plantios e criadouros para sua recuperagéo.

Acdes exemplares nos biomas ameagados

e Implementar programas de corredores de biodiversidade em todos os biomas,
com representatividade de todas as grandes subdivisdes biogeograficas das regides.

e Educar e conscientizar as populacfes locais para a importancia da preservagao dos
biomas, oferecendo-lhes, ao mesmo tempo, opgdes de subsisténcia e oportunidades
para melhorar sua qualidade de vida. Encorajar a transi¢do de atividades extrativas
para atividades de servicos ambientais. Estimular as comunidades locais a serem 0s
principais beneficiarios de atividades de conservacéo.

e Incorporar de forma mais efetiva a Amazdnia a comunidade nacional, preservando
sua floresta e garantindo-lhe o desenvolvimento sustentavel, pelo estimulo as
florestas plantadas e atividades de agrossilvicultura em areas florestais degradadas,
com o financiamento de bancos regionais.

e Agilizar a elaboracdo, de forma participativa, do zoneamento ecolégico-econémico
que devera ser adotado como instrumento basico de qualquer a¢do de planejamento
territorial.

e !Integrar efetivamente a Amazonia ao restante do Brasil, ampliando e fortalecendo
0 nimero de unidades de pesquisa nela sediadas, para que o conhecimento possa ser
gerado e aplicado localmente, absorvendo-se no processo 0s conhecimentos
tradicionais.

o Promover ac¢des de reflorestamento para a reconstituicdo da caatinga, e de plantio de
espécies comerciais para reduzir a pressdo sobre a vegetagao nativa.

e Abolir da area do semi-arido o assistencialismo sobre a forma de frentes de
emergéncia, construindo investimentos em infra-estrutura para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

e Capacitar o homem do campo para a convivéncia com a seca, incentivando o uso de
tecnologias ja comprovadas e difundidas por centros de pesquisa e organizagdes
ndo-governamentais com experiéncias no manejo dos recursos naturais em regides
semi-aridas.

e Combater a desertificacdo na regido Nordeste, por meio de um programa de
combate a miséria, junto com a valorizacdo da tecnologia e da energia renovavel,
como alternativa substitutiva ao uso incipiente da biomassa, pelo desmatamento.

e Prover meios e recursos para a utilizacdo de fontes alternativas de energia,
de maneira a diminuir o consumo indiscriminado de biomassa, que agrava o
desmatamento e acelera o processo de desertificagio ja instalado.
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e Priorizar a execucdo do "Programa Pantanal”, e evitar obras de hidrovias que
alterem o ciclo das &guas na regido.

e Preservar o cerrado, evitando o seu desmatamento, e substituir a cultura extensiva
da soja, produto exportador de baixo valor agregado, cujos precos vém caindo no
mercado internacional.

e Garantir, na regido Sudeste, 0 desmatamento zero nas zonas criticas da Mata
Atlantica, especialmente no Rio de Janeiro e sul da Bahia, incluindo os corredores
de biodiversidade. O objetivo é chegar ao desmatamento zero, realizando,
concomitantemente, uma politica de reflorestamento nativo.

e Desenvolver projetos de conservacdo na mesma escala conceitual e geogréfica dos
grandes projetos de infra-estrutura ora sendo propagados pelo governo federal.
Condicionar a implementacdo de projetos de infra-estrutura aqueles que estejam
integrados com projetos de conservacdo, e que possam demonstrar a
sustentabilidade na conservacéo da biodiversidade regional e nacional.

Governanca e ética para a promocao da sustentabilidade
Objetivo 17

Descentralizacao e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o poder local

O papel do Estado esta em processo de redefinicéo, ndo apenas em razdo da crise fiscal que
afetou indmeros paises, mas também pelas mudangas tecnoldgicas que revolucionaram o
sistema produtivo, tornando sua dindmica muito lenta para responder com rapidez
necessaria as mudangas de habitos, producdo de conhecimento e logicas econdmicas.
Diante dos novos desafios surgem modalidades de governo descentralizado atuando em
parceria com a sociedade civil.

A boa governanga recomenda a descentralizacdo que vem se realizando por toda parte, mas
em nenhum pais como no Brasil esse processo assumiu a velocidade e a dimensédo
transformadora de um novo pacto federativo, consolidando novas estruturas e relacbes de
parceria entre sociedade e governo. Chama especialmente a atencdo o avanco das relagdes
de cooperagdo entre os trés niveis de governo, embora seja necessario o fortalecimento da
engenharia institucional dessa cadeia federativa que é a marca registrada de nosso
federalismo.

O novo pacto federativo, anunciado pela Constituicdo de 1988, privilegiou o fortalecimento
do municipio dentro do chamado “federalismo cooperativo'. Considerando a extenséo
geografica do pais, a dimensdo territorial e sua maior proximidade da populacéo, é natural
que os municipios tenham sido os principais beneficiarios da descentralizacdo fiscal,
politica e administrativa.

Apesar dos avangos obtidos e do inegavel sucesso da descentralizagdo municipalista, alguns

problemas permanecem em pauta exigindo solugbes imediatas. O principal deles é a
questdo das competéncias comuns entre os trés entes federados, por conta da omissao
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legislativa que, sem a jurisprudéncia necessaria para distribuir atribui¢Ges, preferiu deixar
as competéncias indefinidas.

O resultado dessas competéncias difusas é, em geral, a ingovernabilidade que resulta em
duas situacOes antagdnicas: a primeira delas é quando existe superposi¢do e dois ou mais
entes federados disputam a mesma fungdo, realizando projetos e transferindo recursos para
as mesmas éareas, desperdicando tempo e dinheiro e estimulando a competicdo
desorganizada; a segunda, tdo freqiiente quanto a primeira, é a omissdo de todos quando os
problemas se avolumam, ou quando exigem solu¢des mais duras e de longo prazo.

Em ambos os casos, os efeitos perversos incidem sobre a populacdo, na medida que os trés
entes se interessam pelos assuntos que lhes rendem resultados politicos imediatos, se
omitindo quando seus custos politicos se tornam muito altos. O maior obstaculo
institucional & implantacdo do desenvolvimento sustentavel no plano regional e local é a
fragmentacéo politica do municipalismo, enfraquecendo as partes em beneficio do todo.

Fortalecer a sociedade civil para que seus agentes disponham de informagdes precisas e
meios de acompanhar e reagir a tais ocorréncias é um dos itens mais importante da agenda
da governanca e da pauta de descentralizag&o.

Os consorcios tém-se constituido em verdadeiros embrides de uma nova regionalizago.
Sua operacionalizagdo ainda é dificil por falta da regulamentagdo do artigo 241 da
Constituicdo Federal. A lei atual apresenta empecilhos legais que dificultam aces
conjuntas. A situagdo agrava-se ainda mais quando os municipios consorciados pertencem a
diferentes unidades estaduais.

Finalmente, a area decisiva de consolidacdo da governanca é a democracia participativa,
dinamizada pela enorme difusdo dos conselhos municipais, cobrindo, por exigéncia federal
todas as areas beneficiadas pela transferéncia de recursos para o plano municipal. A
presenca da sociedade civil exerce um papel de vigilancia e controle extremamente
benéfica diante da autoridade estatal fortalecida no municipio.

Mas também nesse caso, existem problemas que precisam ser corrigidos.
Em primeiro lugar, a proliferacdo de conselhos e de fundos especializados estdo criando
superposi¢des e irracionalidades de uso dos recursos humanos e financeiros, muitas vezes
sem sintonia com as prioridades municipais. Outro ponto relevante é que, nos pequenos e
médios municipios, as liderangas acabam sendo sempre as mesmas nos diversos conselhos,
criando estruturas viciadas pouco recomendaveis para o aperfeicoamento democratico.
Indubitavelmente, o patrimonialismo politico brasileiro enfraqueceu-se nos Gltimos anos e a
democracia participativa ampliou 0s seus espacos.

O equilibrio de poder e de controle mituo entre os trés entes federativos ¢ uma valvula de
seguranca eficaz que protege a sociedade, aumenta a transparéncia e o controle e consolida
a maxima do federalismo cooperativo: descentralizagdo com centralidade.

Acdes e recomendagdes
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o Fortalecer o federalismo cooperativo e definir as competéncias entre o Governo
Federal, os estados e municipios, levando em conta o seu tamanho, renda e
condigBes institucionais na configuracdo espacial brasileira. Elaborar lei
complementar para o artigo 23 da Constituicdo Federal, que regula o tema.

o Instituir o principio de subsidiariedade que determina prioridade para agdes de
interesse da sociedade civil e, pela ordem, a acdo municipal, estadual e federal
quando o ente situado em nivel espacial inferior, ndo for capaz de exercer suas
funcoes, adequadamente.

e Regulamentar o artigo 241 da Constituicdo Federal para fortalecer a cooperagéo
intermunicipal, por meio de estimulo aos consorcios que integram as microrregides,
possibilitando o desenvolvimento de planos de desenvolvimento sustentavel, que
identifiguem a sua vocagdo produtiva, atentas a integridade de seus recursos
naturais e as exigéncias do meio ambiente urbano.

e Capacitar liderangcas sociais para 0 desenvolvimento sustentavel e preparar o
terceiro setor para uma atuacdo mais informada tecnicamente e isenta politicamente
no quadro municipal brasileiro.

e Capacitar e racionalizar as competéncias e a agdo dos conselhos, integrando suas
areas de competéncia para a otimizacédo de recursos humanos em nivel local.

e Aperfeicoar os mecanismos de controle social, transparéncia e 0 acompanhamento
dos compromissos publicos assumidos pelos governos.

Objetivo 18
Modernizagéo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdmicos

A reforma administrativa deve procurar formas de internalizar o desenvolvimento
sustentavel e suas estratégias nas politicas de governo, por meio de um novo modelo de
gestdo integrada, articulando, de maneira transversal, as diferentes &reas setoriais em que
ainda se dividem as estruturas governamentais.

O sistema de informacédo é peca essencial nesse novo modelo de gestdo, mas ele ainda é
precario e pouco pode ajudar na tomada de decisfes dos governantes que operam com
consultas informais e com a observacéo direta e intuitiva, buscando solugdes para seus mais
graves problemas. Essa fragilidade institucional tem enfraquecido o aparelho do Estado,
visto como inoperante pela populacdo. A estruturacdo de um sistema de informagdes para o
desenvolvimento sustentavel é um desafio que os governos devem enfrentar e que exige um
esforco conjunto, de grandes proporc¢des, que ultrapassa a capacidade real de atuagdo das
estruturas oficiais.

Mesmo diante dessas dificuldades, comeca a delinear-se um novo modelo de estado dotado
de um marco regulatério fundamentado em novos modelos institucionais de distribuicdo de
fungdes em parceria.

O resultado prético é que se enfraqueceu a burocracia de estilo patrimonial e centralizador

que dominou a politica brasileira por décadas, abrindo caminho para um novo modelo de
Estado, mais aberto e flexivel e, sobretudo, mais condizente com a realidade e as tendéncias
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do século XXI. No entanto, esse novo Estado ainda ndo esta inteiramente definido, embora
ndo haja dividas quanto & importancia de seu poder de coordenacdo, informacéo e controle,
em detrimento de fungBes de execugdo direta, em geral, transferidas para 0s municipios.

Algumas acles inovadoras demonstram que a gestdo ambiental comeca a sair da fase
mitigadora ou reparadora para a fase preventiva e indutora de usos compativeis com a
preservacdo. Experiéncias na gestéo da poluicdo industrial, no gerenciamento dos recursos
hidricos e na conservacéo florestal estdo em curso para complementar as a¢des de comando
e controle na busca de maior eficiéncia.

E urgente a necessidade de reformulagéo da politica fundamentada em restrigdes legais de
comando e controle, que vem apresentando ineficiéncia, para uma politica que, por meio de
instrumentos econdmicos, fomente a internalizacdo dos custos ambientais nos processos
produtivos, sem perder a forga nos processos de corregdo.

E necessaria a promogdo de um planejamento que integre as diferentes dimensdes do
desenvolvimento, ndo ficando a area ambiental e social a mitigar impactos gerados por
politicas econémicas. O aporte de recursos para reformulagdo dos 6rgéos gestores é de
fundamental importancia, seja no que diz respeito ao planejamento e gera¢do da informagao
para a tomada de decisGes, como para a atividade de fiscalizacdo. Por outro lado €
necessario estabelecer um sistema de monitoramento para um efetivo acompanhamento por
parte da sociedade. A préatica de "correr atras do prejuizo” s6 sera modificada com uma
reestruturacéo efetiva do Estado.

AcOes e Recomendagcdes

e Estimular o planejamento estratégico em todos o0s Orgdos e entidades,
compreendendo a definicdo de missdo, objetivos e metas, conjugada a
implementacéo de indicadores de desempenho e de processos continuos de melhoria
da gestéo.

e Instituir um sistema de informagdo com a definicdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para o gerenciamento das politicas publicas.

e Fortalecer a capacidade regulatoria do Estado, particularmente sobre os setores
produtivos objeto de privatizacdo de empresas estatais, mediante criacdo de
agéncias regulatorias.

e Melhorar o desempenho na prestagdo de servigos publicos tipicos de Estado, em
atividades como arrecadacdo, seguranca e previdéncia social.

e Apoiar e capacitar 0s consércios intermunicipais, com a participagdo de ONG's e da
sociedade civil para processos de gestdo compartilhada e promotora do
desenvolvimento sustentavel.

o Implementar as mudangas necessarias na legislacdo ambiental para implantacdo dos
instrumentos econdmicos em complementagdo aos instrumentos de comando e
controle.
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o Estabelecer termos de compromisso para a solugéo dos passivos ambientais com a
inclusdo da logica financeira, isto €, compromissos com cronogramas fisico-
financeiros e de desempenho ambiental amparados por garantias bancéarias ou
fiduciérias.

o Introduzir um novo modelo de gestdo ambiental integrado as acfes setoriais de
governo, numa estrutura matricial, instituindo mecanismos de controle preventivo e
corretivo das atividades e processos impactantes, priorizados a partir da
consideracdo da capacidade de suporte dos ecossistemas e ndo apenas para cumprir
um rito burocrético.

Objetivo 19

Relagdes internacionais e governanca global para o desenvolvimento
sustentavel

O Brasil, por sua condigdo de destacado pais em desenvolvimento, por sua condi¢do de
lider dos estoques remanescentes de recursos naturais, e ainda por sua tradicéo diplomatica,
que se reforcou ao sediar a Conferéncia de 1992, tem credenciais para atuar ativamente na
proposicdo e negociacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel no plano global que ja
vem liderando nas discussdes internacionais de que sdo exemplos as tratativas sobre
mudancas climaticas e biodiversidade.

A aceleracdo da globalizacdo na dltima década proporcionou, de fato, beneficios
significativos & comunidade internacional em termos de eficiéncia e crescimento
econdmico, integracdo cultural e educacional, bem como em termos de desenvolvimento
tecnoldgico.

Apesar desses ganhos, a globalizacdo apresenta o risco de produzir um aumento das
desigualdades, tanto nos planos nacionais quanto entre os paises e regides, pois, subsistem
padrdes diferenciados de producdo e consumo, de acesso as tecnologias de informacéo e a
educacdo. A eliminagdo das barreiras comerciais vigentes nos paises desenvolvidos em
relacdo as exportacOes dos paises em desenvolvimento constitui desafio adicional a ser
superado pelo processo de globalizagdo, representando importante fator de legitimidade da
internacionalizacio da economia.

Diante desse quadro, é objetivo estratégico assegurar e promover o aperfeicoamento da
governanga global para o desenvolvimento sustentavel, defendendo a solidariedade entre
paises e povos. O aprofundamento da cooperacéo internacional, tanto no sentido Norte-Sul,
quanto no sentido Sul-Sul é fundamental para disseminar os beneficios da globalizacdo a
regides até agora excluidas, como o continente africano.

Além da iniqliidade, outro problema de governanca global é o fato de que existem impasses
institucionais a serem superados em funcdo da obsolescéncia do sistema originario de
Bretton Woods e das condicOes gerais que presidiram a criacdo das Nagfes Unidas no
periodo que se seguiu & Segunda Guerra Mundial. E evidente a perda de legitimidade dos
organismos econdmico-financeiros multilaterais, fortemente representados pelos interesses
dos Estados Unidos que, neles, tém poder de veto.
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E preciso, portanto, fortalecer a legitimidade das instituicSes multilaterais e dos organismos
financeiros internacionais, mediante o estabelecimento de mecanismos que assegurem
maior representatividade aos paises em desenvolvimento e democratizar 0 uso de tais
instituices e de seus instrumentos. Atender aos interesses comuns de todos os paises é um
objetivo prioritario que ndo pode ser adiado sob pena de agravar ainda mais a desconfianca
contra a nova ordem global nascente.

A despeito do éxito e da relevancia dos servigos prestados pelas Nagdes Unidas na
definicdo de uma "agenda global' para o novo milénio, existe uma decepgdo generalizada
no que diz respeito a realizacdo de tais objetivos e ao papel dos organismos multilaterais
como coordenadores e impulsionadores dos compromissos assumidos.

Para implementar acles prioritarias de desenvolvimento sustentavel pesam a falta dos
recursos acordados pela cooperagdo internacional em 1992, que passariam de 0,4% para
0,7% e na realidade cairam para 0,3%. O Global Environmental Facility (GEF), que
prometeu aos paises em desenvolvimento 40 bilhdes de ddlares, apenas investiu 6,7%. E
nesse contexto que vem se destacando a proposta de criar a Taxa Tobin, penalizando o
capital especulativo e canalizando os recursos para prioridades sociais que pretendemos
sejam também ambientais.

No entanto, faltam as NacgBes Unidas os instrumentos financeiros e administrativos, em
funcdo do ndo-pagamento das cotas americanas e da desconfianga dos Estados Unidos
contra uma instituicdo fragmentada, constituida de um ndmero cada vez maior de paises,
economicamente frageis e com peso politico reduzido nas negociagdes internacionais.

Em sentido oposto, existe uma dependéncia excessiva de organismos como o FMI e o
Banco Mundial a orientacdo americana. Por falta ou por excesso, a ordem global emergente
caminha institucionalmente quase a deriva e os conflitos globais comegcam a emergir cada
vez mais fora do espago de negociacdo para o qual essas instituicbes multilaterais foram, a
seu tempo, criadas.

Pesquisa recente sobre a agenda internacional do Brasil, realizada com 149 liderancas
governamentais e ndo-governamentais ligadas & "comunidade brasileira de politica
externa”, aponta que 99% dos entrevistados entendem que o Brasil deve desempenhar papel
como protagonista nas relacdes internacionais e exercer uma lideranca compativel com o
seu imenso territorio e com sua sofisticada tradicdo diplomatica®. E preciso, portanto,
envolver cada vez mais as liderangas do pais que, segundo a pesquisa, devem ser mais
ouvidas no Congresso, nas organizagdes ndo-governamentais, nos municipios e nas
empresas, para apoiar as negociagfes que o pais desenvolve na comunidade internacional.

Tais consideracdes pretendem chamar a atengdo para a importancia de uma politica externa
dotada de forte legitimidade e coesdo interna, unindo governo e sociedade em torno da
projecdo internacional do Brasil, dos interesses nacionais e do reconhecimento dos avangos
recentes e dos que iremos perseguir no futuro.

& Amaury de Souza - A Agenda Internacional do Brasil, um estudo sobre a comunidade brasileira de politica
externa, CEBRI, 2001.
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Acdes e recomendagdes

e Fortalecimento das instituicBes governamentais que atuam na representacdo do
Brasil nas discussdes internacionais e uma crescente articulagdo com as entidades
da sociedade civil.

o Ampliar o envolvimento dos cidaddos com as relagdes internacionais, por meio de
atividades profissionais e da participacdo maior e mais ativa do Brasil nos
organismos multilaterais, foruns e instituicdes globais.

o Defender regras mais equitativas para o comércio internacional que beneficiem os
paises em desenvolvimento e ndo apenas 0s desenvolvidos.

e Participar, liderar e aplicar as resolugdes e convencbes aprovadas pelas Nacoes
Unidas e dar prioridade para que essas medidas sejam implementadas internamente.

o Fortalecer as Nagdes Unidas como organismo representativo de uma ordem global
justa e solidéria, e acelerar sua reforma institucional, reformulando o seu Conselho
de Seguranca e garantindo um assento para o Brasil.

o Fazer propostas viaveis de reforma das Nagdes Unidas na area do desenvolvimento
sustentavel, integrando organismos que lidam com agBes econdmicas, sociais,
cientifico-tecnoldgicas e ambientais.

e Criar a Taxa Tobin contra o capital especulativo e em favor do combate a miséria e
a protecdo do meio ambiente.

e Fortalecer a produgdo de indicadores internacionais, como o de Tarapoto,
que propiciem comparagdes seguras entre os paises e regides, como o grupo dos
paises amazonicos vem realizando por meio do Tratado de Cooperagdo Amazonica
-TCA.

Objetivo 20
Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicagéo
A formagcao de capital social

A longa crise do Estado em paises onde o setor publico foi o grande propulsor do
desenvolvimento, gerou um vazio politico que s6 podera ser preenchido com o
fortalecimento e a capacitacdo da sociedade civil para dividir responsabilidades e conduzir
acOes sociais de interesse publico. Este fendmeno mundial representa um esforco de
“delegar poder' (empowerment) aos atores sociais relevantes na nova sociedade e, de fato,
uma forma concreta de acumulacdo de capital social diante das novas exigéncias da
sociedade e da politica do século XXI.

Em principio, pode-se afirmar que a sociedade civil e as organizagbes comunitarias sdo
capazes de fazer em seu préprio beneficio, ou no de terceiros, projetos que mobilizem a
energia social disponivel, com melhores resultados e menores custos.

O termo terceiro setor tem sido usado para se referir a essas organiza¢es da sociedade

civil, possibilitando uma compreenséo do seu campo especifico de acdo e diferenciando-o
daquele do Estado - primeiro setor - e das empresas privadas - segundo setor.
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O terceiro setor compde-se de uma heterogénea gama de organizagfes nao-governamentais
(ONG's) juridicamente registradas como associa¢des ou como fundagdes. Estas entidades
vém desenvolvendo indmeras parcerias com os trés niveis de governo, mas precisam
profissionalizar-se ainda mais, melhorando o nivel gerencial auxiliadas por um sistema de
informacGes mais eficiente e adequado, para produzir indicadores de acompanhamento e
monitoramento dos problemas.

Os indicadores, de fato, sdo instrumentos basicos para controlar os impactos sociais e
ambientais, e ainda para alimentar o fluxo de informag@es dirigido a midia em suas diversas
formas. Essas informagdes sdo de vital importancia para conscientizar a populacdo e para
promover mudancas culturais de comportamento.

Duas leis importantes tém contribuido para uma maior profissionalizacéo do terceiro setor
no Brasil: i) a Lei n. 9.608/98 que regulamenta o Servi¢o Voluntério; ii) a Lei n. 9.790/99
que cria a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esta, introduz o
chamado termo de parceria, com vistas a facilitar as relacdes entre a sociedade e o governo
nos projetos governamentais ou de interesse coletivo. As OSCIPs poderdo celebrar os
termos de parceria com 0 governo que pede, em troca, segundo determina a sua lei de
criagdo (9.790/99), uma contabilidade mais transparente, pagamento de impostos e direitos
trabalhistas semelhantes aos das empresas.

Deve-se ressaltar ainda a existéncia das organizagfes sociais, também recentemente
criadas, que sdo hibridos descolados do aparelho estatal e que incorporam a representagéo
da sociedade no processo de gestdo de 6rgdos que ndo detém o monopdlio das funcdes de
Estado.

As empresas que, no passado, eram socialmente passivas e cujo protagonismo econémico
era dependente do Estado, caminham hoje com esforco proprio _ por meio de suas
fundacdes ou em parcerias com outras organizagdes _ e estdo cada vez mais envolvidas
com projetos de educacdo, desenvolvimento das comunidades e a responsabilidade social e
ambiental. Pesquisa recente, feita pelo Ipea, mostrou que 58% das empresas do Sudeste
investem em iniciativas sociais.

A diversidade cultural como marca brasileira

A cultura civica e o capital social sdo, em nosso pais, insepardveis de uma identidade
cultural que se formou depois de décadas de rejeicdo da miscigenacdo. As teorias racistas
foram derrotadas em favor da idéia de que a forca da nossa cultura reside na combinagéo
constitutiva de ragas que convergem e na forca da miscigenacdo como forma de
enriquecimento social e cultural. Esta combinacédo singular contrastou com outros modelos
culturais de oposicdo das racas e de recusa radical a qualquer forma de convivéncia.

A convivéncia com a diversidade é, hoje, uma das principais bandeiras na agenda da
sociedade global que valoriza as novas identidades e suas manifestacbes mais
significativas. Procurando corrigir algumas graves distor¢des sociais e de renda, que pesam
contra as minorias étnicas, desejamos afirmar a importancia da contribuicdo nacional a
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idéia de diversidade cultural, que foi estendida para outros povos que para cd vieram nos
ultimos cento e cingiienta anos.

As novas elites e os meios de comunicagéo

A sociedade brasileira ainda é desequilibrada e desigual. Para isso contribuiram a heranca
historica e os valores culturais de nossas elites, originalmente passivas e dependentes dos
interesses coloniais ou externos e internamente habituadas a subserviéncia diante do Estado
e de sua burocracia reguladora e centralista, pouco afeita a participacéo civil, incipiente e
dispersa.

E portanto, fundamental, que as elites brasileiras, presentes em todas as regies do pais,
busquem familiarizar-se com os novos valores do desenvolvimento sustentavel e com o
espirito que preside a Agenda 21.

As empresas de comunicacdo possuem um papel importante na construgdo do
desenvolvimento sustentavel, especialmente quanto aos principios de governanca e da auto-
responsabilidade. Na sociedade de massas em que vivemos, € grande a influéncia,
especialmente da televisdo, sobre jovens e criangas, uma vez que as excessivas horas de
exposicdo a tornam fonte de influéncia maior, acima da familia e da escola. Formar
consciéncias foi no passado e continua sendo no presente, a mais nobre das atividades
sociais de interesse publico que a midia deve desempenhar.

Tendo em vista a competicdo exacerbada para ganhar uma audiéncia formada por um
publico precariamente alfabetizado, os programas perdem a qualidade e procuram atrair o
publico de qualquer maneira. E preciso, portanto, que entre em vigor o tdo esperado
Conselho Nacional de Comunicagdo, até hoje ignorado, cujo objetivo seria fixar normas
eticamente aceitaveis que, sem ferir a liberdade de imprensa, induza os donos das empresas
de comunicacdo a fixar limites razoaveis e de bom senso para suas programagdes. Outra
reivindicacdo da sociedade diz respeito as televisbes regionais, cada vez mais
monopolizadas por grupos politicos que, de fato, detém o controle da informagéo.

A sociedade, carente de educacéo, precisa dispor de redes alternativas de informagéo e de
cultura. As televisdes educativas e TVs comunitarias podem ser fortalecidas para melhor
cumprirem sua funcéo social local, que costumam atrair um puablico mais reduzido, mas
numericamente muito significativo e estrategicamente importante do ponto de vista
cultural.

Em sentido inverso, observa-se grandes progressos em direcdo ao chamado marketing
social e ambiental, além de campanhas civicas de conscientizagdo em favor da doagdo de
6rgdos e contra as drogas. A divulgacdo de temas de interesse publico também vem
crescendo na area de meio ambiente, mas esses temas podem e devem multiplicar-se ainda
mais em favor das grandes causas de interesse civico contidas na Agenda 21 Brasileira.

Acdes e recomendagdes
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Criar mecanismos para que o terceiro setor receba incentivos fiscais - que ja
prevalecem na érea cultural e no fundo da crianca e do adolescente - para projetos
de desenvolvimento sustentavel, especialmente os relacionados ao combate a
pobreza e ao meio ambiente.

Valorizar a identidade e a diversidade cultural brasileiras, marcadas pelos valores
poés-modernos de integracéo e convivéncia cultural com as diferengas, de eqliidade
social, de trocas e de integragdo das etnias e das religiGes.

Promover a cultura negra reduzindo diferengas sociais por meio da valorizagdo de
sua memoria cultural e étnica e da promogao de oportunidades profissionais.
Fortalecer o papel protagonista da mulher na sociedade, inclusive na politica,
incorporando seus valores ancestrais de respeito a natureza, & paz e a coesdo social e
estimular a igualdade de género.

Valorizar a cultura indigena e sua preservacéo apressando a aprovagao do Estatuto
do Indio e a criacdo de um novo tipo de unidade de conservacdo, adaptada a
realidade das reservas indigenas mas também ao uso sustentavel dos recursos
naturais, protegendo-a da biopirataria e garantindo o acesso a bens e servigos.

! Viabilizar, por meio dos programas regionais, a implementagdo de projetos
culturais, econdmicos, ambientais, de educacéo e saude dos povos indigenas.
Estimular as elites brasileiras, as grandes empresas e as liderangas intermediarias do
pais ao desenvolvimento do espirito civico, as aces em parceria e ao trabalho
voluntério, como forma de envolvé-las com os problemas comuns da populacéo.
Realizar trabalho de mobilizacdo em torno da educagdo formal e informal nas
comunidades, para estimular o interesse pelo aprendizado e aperfeicoamento
profissional ou pessoal por meio de atividades culturais, pesquisas, debates ou
estudos.

Consolidar um balango das experiéncias de educacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel no Brasil e avaliar os seus resultados, com o apoio da midia.

Realizar projetos de educagdo ambiental e de capacitacdo para viabilizacdo das
acOes propostas na Agenda 21.

Incentivar nos jovens e idosos o gosto pelo servico civil voluntério, pelas agdes
comunitarias, operacdes de socorro e conservacdo da natureza, estimulando agdes
de tipo cooperativo.

Implementar o Plano Integrado de Agdo Governamental para o Desenvolvimento da
Politica Nacional da Pessoa ldosa;

Desencadear um movimento popular de conscientizagdo da midia para desempenho
de seu papel de pedagogia social.

Objetivo 21

Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade

O principal fundamento da boa governanga é o compromisso com a ética, aqui entendida
como um cddigo de valores partilhados por toda a sociedade, com o objetivo de proteger o
conjunto de seus membros contra os interesses de uma minoria. Ao fixar limites para o
comportamento individual, a ética, em realidade, estabelece condi¢Oes de previsibilidade
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necessarias ao bom funcionamento do corpo social, inclusive no mundo privado e dos
negacios.

O enfraquecimento do Estado, a desorganizacdo social e a énfase na vida material
aumentam os sentimentos coletivos de falta de protecdo e abandono que levam muitas
pessoas para O misticismo, enquanto outras permanecem totalmente descrentes. O
individualismo predatério mina as bases mais sélidas da vida em sociedade, a solidariedade
grupal, os lagos de familia e de vizinhanga. Esse processo corrosivo provoca serios danos
morais e materiais a comunidade humana.

A expansdo das fronteiras do conhecimento racional e a crencga incondicional de que a
tecnologia pode resolver todos os problemas enfrentados pelo ser humano é um ponto
sensivel que se confunde com a laicizagdo e a especializagdo excessiva e com a perda de
referéncias humanas e afetivas. Problemas e situa¢Bes como a manipulagdo genética, as
armas de exterminio, os residuos perigosos, os transplantes de 6rgdos, €, especialmente, a
devastagdo ambiental, imp&em uma ética entre geragdes cuja conseqiiéncia exige extrema
responsabilidade e precaucéo.

A prosperidade material se fez acompanhar - como ja ocorreu em outras civilizagbes do
passado - de um profundo vazio moral. Mas o fato novo foi a crise ecoldgica e a
possibilidade de esgotamento de nossos recursos naturais, comprometendo a continuidade
da vida. A Agenda 21 propfe a pedagogia da sustentabilidade como modeladora dos
cadigos éticos do século XXI.

Surge, portanto, a partir dessas grandes lacunas, a idéia-forca de uma civilizagéo planetaria,
ligada a uma sociedade mundial que comungue dos mesmos ideais de celebragdo da vida,
da solidariedade, da justica e em torno de temas que afetam todos os seres humanos: a
alimentacdo, a 4gua, o ar, a satide, a moradia, a educacdo, a seguranga, a comunicagao. Essa
dependéncia comum das fontes naturais e sociais da existéncia exige uma nova ética do
cuidado, proposta por Leonardo Boff, um dos redatores da Carta da Terra, junto com o
sentido budista da compaixdo. E a “modernidade ética’ contrapondo-se a “modernidade
técnica' que predominou no século XX.

A Carta da Terra € um compromisso idealizado na Conferéncia de 1992 que foi assumido
pela sociedade civil e langado na Holanda, em 2001. Sua visdo ética afirma uma pedagogia
da sustentabilidade, reconhece os principios basicos, interdependentes e indivisiveis, de
uma civilizagdo planetaria, ainda utépica, mas que aspiramos promover em escala mundial.

A Agenda 21 Brasileira reforga a necessidade de divulgagdo dos principios da Carta
enquanto guia para os governos, sociedade civil e empresarios. A Carta da Terra é um
instrumento educacional de promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel que ja conta com o
apoio da Unesco para divulga-la mundialmente, e seu objetivo € inspirar a humanidade em
seus codigos de conduta.

Acdes e recomendagdes
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Divulgar a Carta da Terra e debater os seus principios inovadores e
interdependentes nas instituices de governo, da sociedade organizada, nas escolas,
universidades e empresas.

Estabelecer codigos de ética profissionais que se empenhem no cumprimento de
normas e preceitos morais e éticos e que garantam a transparéncia de suas a¢des e 0
controle social do cidaddo sobre 0s servigos que o afetam.

Fortalecer o Conselho de Etica do setor publico.

Incentivar 0 maior nimero possivel de empresas, para a ado¢do do principio da
responsabilidade social cooperativista.

Adotar o principio da precaugdo em relacdo as novas tecnologias, e demais a¢Ges
que ndo se conhecam previamente 0s impactos socioambientais decorrentes de sua
adocéo.

Combater a corrupcéo, a propina ou qualquer forma de cumplicidade que prejudique
0 bem publico e o interesse legitimo dos cidadaos.
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4 - Meios de implementagdo: mecanismos
Institucionais e instrumentos

Restricoes e condicionalidades: os limites do possivel

A Agenda 21 Brasileira adotou uma perspectiva realista sobre as diferentes formas de
restricbes e condicionalidades que se impdem a execucdo de politicas, programas e projetos
de desenvolvimento sustentavel, onde os planejadores tendem historicamente a definir, em
nome da sociedade, objetivos e metas que, de um lado, ndo representam as suas aspiragdes
e, de outro, ndo sdo exequiveis segundo as expectativas da populacédo, dos processos sociais
em andamento e da escassa disponibilidade de recursos em escala nacional e regional.

Entretanto, no sistema de planejamento do desenvolvimento  sustentavel,
a alocacdo de recursos escassos, que podem ter usos alternativos em diferentes programas e
projetos, assim como a distribuicdo de seus custos e beneficios entre diversas pessoas e
grupos sociais, sdo decisdes de natureza eminentemente politica.

A existéncia de restri¢oes e condicionamentos politico-institucionais envolve uma série de
decisBes que tém de ser analisadas para efetivar alternativas e escolhas a serem feitas. Esses
condicionamentos aparecem como restricbes a efetivagdo das alternativas de
desenvolvimento, mas nem sempre em carater definitivo, pois, dependem de negociagdes
politicas e das transformagBes impostas pelo proprio processo de desenvolvimento
sustentavel.

Hoje o processo de desenvolvimento nacional possui restri¢des que provém das prioridades
estabelecidas pelo poder federal como, por exemplo, o0 controle de gastos publicos e a
aplicacdo de recursos para financiamentos diversos, em face da politica de estabilizagdo
econdmica em curso. Porém, ha restricbes as decisdes de planejamento em nivel
subnacional, que resultam da concentracdo de decisdes e instrumentos de politica
econdmica nas mdos do poder federal, que retira, das regiGes e de areas especificas, a
autonomia de deciséo.

Para que as estratégias de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 Brasileira sejam
efetivamente implementadas, é fundamental que haja uma explicita incorporagdo, no seu
processo decisorio, das principais condicionalidades econdmico-financeiras e politico-
institucionais do pais, no curto, médio e longo prazos.

E possivel calcular as necessidades de financiamento plurianual das politicas, programas e
projetos da Agenda 21 Brasileira. Levando em consideragdo a capacidade de
implementacdo das agéncias publicas e privadas, um elenco de prioridades e a
interdependéncia técnica e intertemporal entre as diversas agdes, pode se obter um quadro
financeiro de fontes para implementar, a médio e longo prazos, as principais propostas da
Agenda 21 Brasileira. Entretanto, por mais conservadoras que sejam as estimativas, 0s
valores serdo sempre muito superiores a atual realidade fiscal e financeira.
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O Governo Federal tem cumprido e superado 0s seus compromissos com o FMI, quanto a
realizacdo das metas dos superavits primarios no orcamento publico consolidado, o qual
inclui os trés niveis de governo, as empresas estatais e a previdéncia social. Como esses
superavits sdo obtidos por meio do contingenciamento das cotas orcamentarias e incidem,
principalmente, na parcela ndo vinculada dos gastos publicos, eles resultam em maior
controle sobre as despesas de pessoal, sobre o custeio da maquina administrativa e,
principalmente, sobre os investimentos de infra-estrutura econdmica e social. Vale dizer,
quanto maiores os valores da meta do superavit primario a serem obtidos, maiores serdo o0s
niveis de sacrificio impostos ao bem-estar da populacéo, tornando dificil, também, expandir
as despesas com as novas demandas da Agenda 21 Brasileira.

Isso é mais verdadeiro quando se constata que os megavalores dos superavits primarios,
utilizados para pagamento de parcela dos servicos da divida publica, ainda ndo sdo
suficientes para cobrir os compromissos de cada ano. Entre 1998 e 2000,
0 pagamento de juros consumiu cerca de R$ 214 bilhdes, em 2001, os gastos foram de R$
86,4 bilhdes, e para 2002 estima-se um crescimento de 7,2%, chegando a R$ 92,7 bilhdes,
valores que equivalem, respectivamente, a 7,6% e a 7,1% do PIB.

O aumento das despesas financeiras é em fungéo da elevacdo da taxa bésica de juros do
Banco Central (em abril de 2002, 51,2% da divida variou segundo as mudancas nessa taxa)
e da desvalorizacao do real (em abril de 2002 a divida chegou a R$ 685 bilhdes, sendo que
27,8% deste total estava atrelado a variacdo do délar). Como é limitada a capacidade do
Governo Federal em financiar a rolagem da divida e como o seu valor total tende a
aumentar, é preciso evitar que, mais cedo ou mais tarde, seja colocada a questdo da sua
solvéncia. Assim, torna-se imprescindivel a geracdo e a gestdo adequada dos superavits
primarios, mesmo com os elevados custos de oportunidade para a sociedade.

Se ndo houver prioridade politica para essa gestdo, o sistema financeiro vai demandar mais
e mais prémio de risco para absorver papéis do Tesouro Nacional, ou pela elevacéo da taxa
béasica de juros ou pela opcéo por titulos corrigidos pela variacdo cambial. Por isso, colocar
todo o peso da implementagdo das politicas de desenvolvimento sustentavel sobre despesas
adicionais de custeio e de investimento pode ser uma decisdo equivocada e carregada de
riscos e incertezas, uma vez que elas implicam em fontes fiscais de financiamento nédo
disponiveis, por causa dos indispensaveis ajustes estruturais do setor publico.

As propostas possiveis: reinvengdo de  novos
instrumentos

Existem inimeros mecanismos institucionais e instrumentos que podem contribuir para o
processo de implementacdo da Agenda 21 Brasileira. Alguns mais tradicionais, outros mais
inovadores; muitos da al¢ada do setor pablico, alguns controlados por decisGes da iniciativa
privada; ha, também, uma diversidade desses mecanismos e instrumentos quanto ao seu
grau de descentralizacdo administrativa, participacdo comunitéria e de regionalizag&o.

A Figura 1 apresenta objetivos e alternativas de intervencéo governamental nas politicas de
desenvolvimento sustentavel, sem ter a pretensdo de esgotar todos 0s mecanismos
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institucionais e instrumentos que podem ser mobilizados para a implementacdo da Agenda
21 Brasileira.

Antes de apresentar alguns desses mecanismos e instrumentos, é preciso lembrar que ha um
elenco de dificuldades politico-administrativas quando se busca operacionalizar o conceito
de desenvolvimento sustentavel na gestéo do cotidiano das politicas publicas.

Na Agenda 21 Brasileira, 0 que se busca é um minimo de integragdo dentro de um processo
de desenvolvimento, entre transformagdes produtivas, eqlidade social e protecdo
ambiental, numa perspectiva de sustentabilidade ampliada e progressiva. E essa integragdo
tem que acontecer dentro de um aparelho burocratico que, no Brasil, se encontra em fase de
reconstrucdo apds uma seqiéncia de reformas administrativas malsucedidas ao longo dos
Gltimos anos.

Usualmente, a implementacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel envolve
problemas de coordenacdo entre diferentes setores dos trés niveis de governo, equipes
técnicas interdisciplinares, agéncias publicas, o empresariado e organizaces n&o-
governamentais na formagdo de parcerias. Esse processo de coordenagdo resulta em
inimeros obstaculos técnicos, principalmente, nas organizagdes responsaveis por uma
perspectiva integrada dessa politica no pais. As instituicbes tendem a desenvolver seu
territério proprio de decisdo, fechando-se em torno de missfes e temas programaticos,
especificos e, ao mesmo tempo, protegendo-se de interferéncias das atividades de
coordenagéo externa.
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FIGURA1

Objetivos e Alternativas de Intervencdo Governamental nas Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
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As acbes da Agenda 21 Brasileira sdo de natureza programética em busca de resultados
praticos, envolvendo a mediacdo de conflitos, a eliminacdo de setorialismos injustificaveis,
a promocéo de consensos e a busca do dinamismo efetivo em lugar das divisGes formais,
para fazer acontecer 0s objetivos e as metas estruturantes de um processo de
desenvolvimento sustentavel.

Os problemas de insucesso na implementacdo do desenvolvimento sustentavel ndo se
encontram, muitas vezes, na auséncia de bases conceituais ou de estruturas organizacionais
para a sua efetividade, nem mesmo na auséncia de mecanismos institucionais e
instrumentos (ver Box 1).

Os problemas de insucessos podem estar ou nas dificuldades politico-institucionais para a
sua implementacédo, ou na necessidade de reinvencgdo de instrumentos mais adequados para
tratar das complexas questdes de sustentabilidade multifacetada. No caso especifico das
politicas ambientais, por exemplo, uma questdo fundamental se coloca em termos da
incorporagdo de novos instrumentos e mecanismos econdmicos como elementos
complementares as decisdes tomadas dentro do estilo de comando e controle.

Ao longo das Ultimas décadas, os trés niveis de governo no Brasil tém utilizado
crescentemente estruturas e mecanismos de regulamentacdo (leis, decretos, portarias) para
implementar as mais diferentes politicas pablicas. Em uma primeira etapa elas se
concentravam nas areas das politicas sociais (salde, seguranga no trabalho, defesa do
consumidor, educacdo). Mais recentemente, com o avancgo do processo de privatiza¢do dos
setores de infra-estrutura econdmica, foram criadas agéncias regulatorias para
telecomunicacdo, energia e petroleo.

Ha uma tendéncia em diversos paises no sentido de que, quanto mais intensos 0s processos
de privatizagBes e de concessOes de servigos publicos, maior necessidade de se criar e
executar mecanismos de regulamentacdo. Em muitas situagdes, o Brasil ainda estd em fase
de aprendizado histérico para lidar com esses mecanismos institucionais. Cite-se, por
exemplo, o caso das agéncias regulatérias, criadas ap6s as privatizacdes abrangentes ou
parciais dos setores de infra-estrutura econdmica e de energia (Anatel, Aneel, ANP, ANA),
que possuem o controle social externo ainda limitado.

E evidente que nfo se pode subestimar o conjunto das estruturas regulatérias do pais, que
serve de base institucional para a concepcao e a execucédo das politicas de desenvolvimento
sustentavel, inclusive as que venham a utilizar mais amplamente os mecanismos baseados
em mercado. Dada a inequivoca importancia das estruturas e dos mecanismos regulatérios
para o processo de implementacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel, é
fundamental que sejam aperfeicoados tecnicamente e fortalecidos politicamente.
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BOX1
CONSELHOS DO MEIO AMBIENTE: A PARTICIPAGAO INSTITUCIONALIZADA

O Brasil, quando comparado com outros paises da América Latina, dispde de uma larga
experiéncia de sucessos para promover politicas de desenvolvimento econdmico e social,
assim como de um Sistema Nacional do Meio Ambiente dos mais bem estruturados e
operantes com ramificacdes nos trés niveis de governo, com ¢érgdos consultivos,
deliberativos, e executores, e tendo como suporte uma legislacdo contra 0s crimes
ambientais cada vez mais rigorosa e especifica.

Uma das principais caracteristicas que tem destacado a politica nacional do meio ambiente
no Brasil é a participacdo ativa dos segmentos organizados da sociedade civil e dos
conselhos consultivos nos trés niveis de governo.Essa participacdo tem sido
institucionalizada desde os anos de 1980 e sua eficacia tem dependido, de um lado, do
efetivo comprometimento politico do Poder Executivo com esse mecanismo democréatico
de tomada de decisdes, e, de outro, da intensidade de mobilizagdo que ocorre no ambito da
sociedade civil para potencializar a possibilidade de estar presente na conducdo das
decisdes de desenvolvimento sustentavel em nivel federal, estadual ou local. Usualmente, a
representacdo social se dd por meio de movimentos sociais e organizages nao-
governamentais que compdem o que se denomina terceiro setor no pais.

No Governo Federal, o Conselho Nacional do Meio Ambiente _ Conama, 6rgédo consultivo
e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, tem a finalidade de assessorar,
estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e, no ambito
de sua competéncia, deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Incluem-se, entre as competéncias do Conama:

I. estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente _ Ibama,
normas e critérios para licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il. determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem como as entidade privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patrimoénio nacional;

I11. determinar, mediante representacéo do Ibama, a perda ou restri¢do de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Pudblico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV. estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do por

veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos ministérios
competentes.
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O Ibama, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos estados o licenciamento
de atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformizando,
quando possivel, as exigéncias. Entretanto, os entes federados, para exercerem suas
competéncias licenciatorias, deverdo ter instalados os Conselhos de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros, ou a sua
disposicdo, profissionais legalmente habilitados.

O papel dos Conselhos do Meio Ambiente nos trés niveis de governo, assim como dos
diferentes conselhos das mais diversas politicas sociais, tendera a se tornar cada vez mais
relevante na formulagdo e no controle de politicas ambientais e sociais, na medida que
progredir o grau de consciéncia ecoldgica e de responsabilidade social do cidadéo brasileiro
e se consolidarem as praticas democraticas na gestdo das politicas pablicas.

A intervencao direta por meio dos gastos publicos

No Brasil, as dificuldades operacionais para um maior sucesso das estruturas regulatorias,
como mecanismo predominante na execugdo das politicas publicas, tem muito a ver com a
mencionada crise fiscal e financeira pela qual passa o pais. Isso nos remete necessariamente
a solugdes de carater mais radical para inovar fontes de financiamento dos orgamentos
fiscais para a implementacdo da Agenda 21 Brasileira, mesmo considerando os grandes
avangos que vém sendo conquistados no processo de formulagdo e de implementacdo dos
orcamentos fiscais no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988.

Criacéo de fundos

A proposta de criagdo de um fundo especial para o financiamento das agdes de
desenvolvimento sustentavel definidas no processo de elaboracdo da Agenda 21 se
concretizaria pela vinculagdo adicional de receitas tributarias (impostos, taxas,
contribuicBes parafiscais). Estas vinculagdes foram um caminho encontrado, desde 1988,
pelos setores de educagdo, salde e desenvolvimento regional, para reduzir as incertezas
quanto a efetividade dos seus gastos, em periodos em que a estabilidade da economia
brasileira tem exigido, recorrentemente, o contingenciamento de recursos diante de
eventuais desequilibrios macroeconémicos. Mais recentemente, ocorreu a criacdo de fundos
setoriais vinculados ao financiamento da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

E evidente, que todo esforgo de negociacio para expandir as cotas orcamentérias nos trés
niveis de governo, relacionadas com as acgles de desenvolvimento sustentavel, deve ser
estimulado, embora seja desaconselhavel do ponto de vista do interesse nacional, que se
amplie ainda mais as vinculagdes dos parcos recursos livres dos orcamentos de custeio e
capital para financiar a Agenda 21 Brasileira.

O hiato de recursos acumulado no passado €é tdo grandioso que o crescimento dos recursos
fiscais ainda pode ficar muito aquém das necessidades de financiamento da Agenda 21
Brasileira. Por isso, torna-se necessario avaliar em que medida mecanismos e instrumentos
de mercado podem ser utilizados para aliviar a carga das demandas para acbes de
desenvolvimento sustentavel nos orcamentos fiscais dos trés niveis de governo. Da mesma
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forma, é fundamental valorizar o papel do segundo setor (organizagdes empresariais) e do
terceiro setor (organizagdes sem fins lucrativos) na concepcédo e na formacéo de parcerias
de programas e projetos de desenvolvimento sustentavel.

Orgamento de base zero

A reprogramacéo dos recursos publicos que j& estdo sendo normalmente aplicados, pelos
trés niveis de governo, é uma das alternativas de financiamento do desenvolvimento
sustentavel, mais importante do que as tentativas de vincular receitas ou de gerar fundos
adicionais. S8o grandes as possibilidades de que as atuais estruturas de gastos ndo sejam
consideradas em seu conteido ou em sua forma, como prioritarias diante das novas
estratégias da Agenda 21 Brasileira.

A funcdo de reprogramacdo orgamentaria consiste na desativacdo, na reordenagdo e na
integracdo de programas e projetos que diferentes instituicbes do setor publico vém
executando, de forma a redirecionar 0s recursos correspondentes a esses programas e
projetos, segundo as diretrizes propostas por novas estratégias de desenvolvimento.

Até mesmo o0s gastos em programas com receitas vinculadas poderiam ser reestruturados
em nivel desagregado das caracteristicas dos seus projetos e atividades. O Orgamento
Plurianual de Investimentos pode ser uma alternativa para orientar a reestruturagdo dos
gastos publicos ao longo do tempo, por meio de mudangas nos orgamentos anuais.
Normalmente, h4 uma forte tendéncia para que os orcamentos de cada ano sejam uma
reproducdo da estrutura de gastos do ano anterior, com pequenas alteragdes quanto a
introdugdo de novas atividades ou projetos. Dessa forma, repele-se hoje o que se fazia
ontem, e com grande chance de ser feito amanhd o que se propde para hoje, sem uma
perspectiva critica da composicéo das despesas de custeio e de investimento.

Em situacOes especiais, pode ser recomendavel para o pais, estados e municipios de maior
complexidade econémica e social (centros metropolitanos e cidades de porte médio), que
realizem um processo de reprogramacdo a partir de uma experiéncia de formulacéo e
execucdo do orcamento de base zero, pratica relativamente comum em grandes corporagoes
privadas e na administracéo publica de alguns paises desenvolvidos.

De acordo com a metodologia do orcamento de base zero, nenhum 6rgéo da Administracéo
direta ou indireta dispde, inicialmente, de cotas preestabelecidas ou corrigidas segundo
regras uniformes. Na verdade, deve haver uma sélida justificativa para cada programa, sub-
programa, projeto ou atividade a ser incluida no orgamento, a fim de se ter acesso aos
recursos fiscais. A partir do conjunto de demandas multifacetadas, estrutura-se 0o novo
orcamento, tendo como referéncia estratégias de desenvolvimento, como as que se inserem
na Agenda 21 Brasileira.

Para uma maior eficicia recomenda-se que esse tipo de reformulacdo conceitual do

orcamento se processe uma Unica vez e no primeiro ano de cada mandato, dadas as
eventuais dificuldades politico-institucionais para a sua implementacdo, uma vez que por
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tras de cada real de despesa publica ha sempre um conjunto de interesses regionais, locais,
empresariais e burocréticos.

A intervencéao indireta das politicas fiscal e financeira

Historicamente, o poder publico tem utilizado os instrumentos fiscais e financeiros de
intervencdo indireta para atingir os objetivos das politicas de desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, s@o esses instrumentos que geraram o maior nimero de “falhas de governo" no
processo de desenvolvimento sustentavel no pais, por problemas de concepcdo e de
implementacdo das politicas pablicas.

Em geral, os instrumentos fiscais e financeiros tém sido usados na ocorréncia de
determinadas atividades de mérito sociocultural inquestionavel; quando ha discrepancias
entre a taxa de rentabilidade privada e a taxa de rentabilidade social de determinados
investimentos; ou quando surgem externalidades negativas na implantagdo ou operagédo
desses investimentos. Nesses casos, recorre-se, com certa freqiiéncia, a mudangas na
politica tributaria (aliquotas diferenciadas de impostos e taxas, desoneragdes, isengdes),
para apoiar acBes de desenvolvimento e corrigir "falhas de mercado”. O uso desses
instrumentos podera ser eficaz na implementagdo das multiplas agdes propostas na Agenda
21 Brasileira.

Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais se apresentam como o instrumento mais utilizado na promocéo de
solugbes para problemas de redistribuicio de beneficios sociais e oportunidades
econdmicas, por meio de programas e projetos de natureza meritdria. Por serem recursos
com baixo custo de oportunidade econémica para os que deles se beneficiam, sendo
acessados geralmente por meio de negociagdes politicas no Executivo e no Legislativo, é
comum que 0 seu uso esteja freqlientemente associado as mais diferentes mazelas.

No caso especifico dos incentivos fiscais da promogdo do desenvolvimento das regides
Norte e Nordeste, com base em renuncias de arrecadacdo do Imposto Sobre a Renda de
Pessoas Juridicas - IRPJ, os incentivos fiscais tém sido alvo freqliente de denlncias de
favoritismo, corrupcéo, ineficiéncia e desperdicio, a ponto de estarem ameagados de
extingdo. A ultima norma a respeito, consubstanciada na Medida Provisoria n° 2.145, de 2
de maio de 2001, transforma esses incentivos em um fundo orcamentario com vigéncia
limitada ao exercicio de 2013.

Uma vez utilizados para implementar programas e projetos de desenvolvimento sustentavel
propostos na Agenda 21 Brasileira, esses incentivos devem evitar os vicios de concepgao ja
registrados em estudos recentes do Governo Federal, tais como:

o 3 falta de interesse da maioria dos investidores, que exercem o direito de optar pela

aplicacdo de parcela do imposto devido para investimentos, nos resultados de sua
aplicacdo, com excecdo de alguns poucos que executam projetos proprios;
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e aatitude passiva do poder publico com respeito ao uso dos recursos proporcionados
pela rendncia fiscal;

e a manutencdo de um vinculo ndo justificavel entre o contribuinte que se utiliza do
incentivo e a propriedade do capital transferido para a regido;

e a frouxiddo dos critérios aplicados a aprovagdo dos projetos, com o conseqiente
descaso entre os fluxos de demandas de recursos e de ingresso das aplicagcdes nos
fundos respectivos;

e ainterferéncia na gestdo da politica de incentivos;

e aenorme ineficiéncia na aplicagdo desse instrumento, entre outros.

Fundos de desenvolvimento regionais e instrumentos tributarios

Os fundos de desenvolvimento regionais, criados pela Constituicdo de 1988, deveriam
reforcar a acdo dos incentivos, no que se refere & concessdo de auxilio financeiro a
instalacdo ou modernizagdo de empreendimentos produtivos nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Alimentados pelo repasse de receitas tributarias da Unido, os Fundos de
Desenvolvimento Regional - FNO, FNE e FCO - fornecem empréstimos a juros
subsidiados a pequenas e médias empresas, de acordo com os critérios estabelecidos na
legislacao.

Em tese, os instrumentos e fundos poderiam atuar complementarmente para aumentar a
eficicia de suas aplicagBes. Enquanto os incentivos aportariam recursos mediante
capitalizacdo, os fundos financeiros forneceriam empréstimos em condigBes mais
favoraveis, compondo uma equacdo capaz de compensar as desvantagens iniciais de
investir nas regides menos desenvolvidas do pais, decorrentes das deficiéncias de infra-
estrutura econdmica e social. Na préatica, essa complementagdo nunca existiu. Operando sob
légicas distintas e gerenciados de forma independente, incentivos e créditos ndo foram
capazes de provocar as mudancas esperadas nos cenarios econdmicos regionais.

Mesmo com as dificuldades operacionais e os obstaculos politico-institucionais, os
instrumentos tributarios apresentam um grande potencial para a implementagdo da Agenda
21 Brasileira, observadas as necessarias corre¢des quanto ao seu gerenciamento.

Independentemente de uma ampla e indispensavel reforma tributaria, ainda existe espago
politico-institucional para mudancas incrementais em diversos instrumentos tributarios,
para adequa-los a implementacéo da Agenda 21 Brasileira.

Cite-se, como exemplo, a cota-parte do ICMS, cuja aplicacdo é definida por lei estadual e
constitui enorme possibilidade para a promocdo de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel. Algumas unidades da Federagdo tém legislado no sentido de
que haja pesos distributivos na reparticdo da cota-parte livre, de tal forma que tém
estimulado a preservacdo do meio ambiente nos municipios.
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Incentivos fiscais, financiamentos e o papel dos bancos de desenvolvimento

Entre 0s mecanismos e instrumentos de mercado subsidiarios as politicas de
desenvolvimento sustentavel, estd a incorporacdo das dimensbes social e ambiental na
avaliacdo de financiamentos oficiais e na concessdo de incentivos fiscais. HA uma larga
experiéncia internacional em se incorporar as avaliacdes de mérito social e ambiental em
projetos de investimento com financiamento publico ou privado, embora esse processo
ainda apresente dificuldades técnicas e controvérsias conceituais.

Ha, nesse sentido, um papel especial para as institui¢des pablicas financeiras federais (BB,
CEF, BNDES, Basa, BNB) no processo de implementacdo da Agenda 21 Brasileira.
Mesmo com o progresso das privatizacfes nos sistemas financeiros, é possivel identificar
um conjunto de razfes que justificam a ac¢do de financiamento e de fomento como uma
acdo de governo, até mesmo nas economias tipicamente capitalistas, em transicdo. A
promocdo de agdes de desenvolvimento sustentdvel se constitui numa transicdo e os
mecanismos de mercado demonstram incapacidade de atender as demandas da sociedade.

E indispensavel que o BNDES, o Basa, 0 BNB, a CEF e 0 BB, assim como as novas
Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADA, Adene e Adeco) incorporem, de forma
sistematica, as dimensdes social e ambiental como critérios decisivos nos seus
financiamentos, empréstimos ou concessao de incentivos fiscais para evitar, de um lado,
que venham ocorrer efeitos distributivos que concentrem grandes danos ambientais
provocados pelos projetos de investimentos subsidiados com dinheiro pablico; e, do outro
lado, que deixem de incentivar os projetos mais apropriados do ponto de vista das politicas
sociais de maior poder redistributivista e do equilibrio do ecossistema regional (ver Box 2).

Com a inclusdo dos beneficios ou dos custos sociais e ecologicos no fluxo de caixa de um
projeto de investimento, deve-se, também, avalid-lo quanto ao seu enquadramento nas
legislacGes ambiental e sociais vigentes.

Esta abordagem de regulamentacdo vem funcionando adequadamente em alguns estados e
municipios da Federacdo, onde os oOrgdos oficiais de controle ambiental tém sido
consultados previamente, por obrigacdo legal, antes da aprovacdo de um financiamento
favorecido ou de um subsidio a ser concedido a um projeto de investimento; onde sdo
avaliadas as condicOes de trabalho na cadeia produtiva em que se insere 0 projeto
financiado ou subsidiado.

A propria existéncia desta estrutura regulatéria é muitas vezes suficiente para que o
investidor faca ajustes prévios nas caracteristicas do projeto (tecnologia, microlocalizacéo,
organizacdo do trabalho), antes de submeté-lo a um processo de financiamento ou de
concessdo de incentivo fiscal.

Um caminho alternativo para o tratamento dessas questes, muitas vezes de dificil
quantificacéo, é o abandono da anélise ampliada dos custos e dos beneficios e a utilizagéo
do custo-efetividade. A analise custo-efetividade é uma variante da andlise custo-beneficio
mais simples de ser desenvolvida operacionalmente. Nela, os beneficios sdo especificados
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exogenamente (a geracdo de emprego em areas deprimidas economicamente, a conservagéo
ou a preservacdo de uma reserva florestal) e o problema passa a ser como minimizar os
custos associados com um dado perfil de beneficios.

Um grande ndmero dos projetos de investimentos na area social ou de preservagao
ecoldgica se situa dentro da andlise custo-efetividade, quando de sua implantacdo e
operagdo. E evidente que um processo de decisdo exdgena, sobre o que se entende por
beneficio de um projeto, pode afetar, de maneira profunda, a ordem de prioridade dos
investimentos e que esse método de analise seja fortemente passivel de decisdes politicas
envolvendo interesses velados.

BOX 2
O PROTOCOLO VERDE

Em novembro de 1995, foi assinada a Carta de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel pelos cinco bancos controlados pelo Governo Federal: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social _ BNDES, o Banco do Brasil _ BB, a Caixa
Econdmica Federal _ CEF, o Banco do Nordeste do Brasil _ BNB e o Banco da Amazdnia
_ Basa. Na carta, conhecida como ‘Protocolo Verde', as cinco instituicbes financeiras
federais assumem o compromisso de incorporar a dimensdo ambiental no seu sistema de
analise e avaliacdo de projetos, e de priorizar acdes de apoio ao desenvolvimento
sustentavel. Visando a implementacdo das atividades decorrentes do Protocolo Verde, as
instituicdes signatarias e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) estabeleceram, em 1996,
as seguintes prioridades:

o definir critérios para analise da dimensdo ambiental na alocagdo de créditos e
financiamentos;

e priorizar projetos identificados com maior sustentabilidade ambiental;

e estimular a criagdo de facilidades crediticias para aquelas empresas que
implementarem sistemas de gestdo ambiental e processos de certificagdo, como a
ISO 14.000;

e identificar novos mecanismos para incrementar a disponibilidade de fundos
financeiros para projetos de investimentos de desenvolvimento sustentavel.

Buscou-se, também, contribuir para a criacdo de unidades ambientais dentro das agéncias
financeiras, capacitando-as a operacionalizar as diretrizes do Protocolo Verde, a
semelhanca de iniciativa do BNDES. Houve, igualmente, uma tentativa de inclusdo no
Cadastro Informativo de Créditos N&do-Quitados do Setor Publico Federal Cadin - dos
responsaveis pelo ndo atendimento de obrigagcdes pecuniarias referentes a legislacéo
ambiental, o que os proibiria de acesso aos créditos e financiamentos oficiais. Uma
primeira iniciativa nesse sentido gerou grandes impactos, envolvendo, segundo o0 MMA,
mais de doze mil situacdes irregulares, sujeitas a interrupcdo do processo de concessdo de
crédito por parte das instituicGes federais. O recurso ao Cadin foi, todavia, suspenso por
meio de liminar junto ao Supremo Tribunal Federal e aguarda julgamento do mérito.

93



O Protocolo Verde trouxe muitos avangos nas instituicdes financeiras federais que
passaram a lidar melhor com a questdo da sustentabilidade ao priorizar e aprovar a
concessdo de seus créditos e financiamentos, ao contrario dos anos de 1970 e de 1980
quando contribuiram significativamente para a degradacdo de ecossistemas rurais e
urbanos, inclusive por meio de empréstimos subsidiados. Entretanto, ainda hd muito
progresso para se realizar, particularmente no processo de financiamento de negécios
sustentaveis e no detalhamento técnico da avaliacdo dos custos e beneficios ecoldgicos a
serem considerados na rentabilidade social dos projetos.

A partir da estabilidade econdmica conquistada pelo Plano Real, ja comeca a se observar
que o nivel dos investimentos caminha para um patamar superior a 20% do PIB, e que a
poupanca externa volta a ser uma expressiva fonte de financiamento desses investimentos
(de 3 a 4% do PIB). A expectativa predominante é a de que, apos as reformas institucionais
e sua consolidacdo no século XXI, o Brasil possa retomar sua trajetdria histdrica de
crescimento de 7% ao ano, 0 que exigird uma taxa de investimento proxima de 25% do
PIB, dependendo dos ganhos de produtividade na capacidade produtiva instalada e da
composicéo setorial dos investimentos.

Considerando-se que grande parcela dos financiamentos para esses investimentos vira das
instituicdes financeiras federais, signatarias do Protocolo Verde, e dos organismos
multilaterais de fomento (BIRD, BID) sempre atentos a questdo ambiental em suas linhas
de empréstimos, 0 Brasil ndo pode deixar escapar a oportunidade impar para influenciar,
decisivamente, a incorporacdo da dimensdo ambiental no processo de formagdo de capital
do pais.

A construcao de parcerias governo/sociedade

As chances de implementacdo da Agenda 21 seriam reduzidas se as solugdes dos problemas
de desenvolvimento sustentavel dependessem apenas de recursos fiscais dos trés niveis de
governo. Na verdade, é preciso redefinir o conceito de desenvolvimento para que possamos
dispor de um horizonte ampliado para tratar a questdo. Um caminho alternativo tem sido a
geracdo de sinergias de recursos, a partir da formacéo de parcerias governo/sociedade, as
quais tém trazido resultados surpreendentes para a melhoria das condi¢des de vida.

Inimeras experiéncias de cooperagdo entre os governos e entidades da sociedade civil (o
chamado terceiro setor) tém se acumulado durante as UGltimas décadas,
em diferentes paises em desenvolvimento, para a busca de formas alternativas de conceber
e executar projetos de desenvolvimento econdmico e social. Em geral, esses projetos tém
algumas caracteristicas semelhantes registradas a partir de um grande ndmero de
experiéncias ja realizadas e considerando seus fundamentos comuns, em nosso pais.

Sdo projetos que envolvem uma intensa participacdo de segmentos organizados da
sociedade civil, desde sua definicao inicial até as diferentes etapas de sua implementacéo,
estimulando a pratica da cidadania responsavel. S&o projetos que, inicialmente, estavam
centrados no atendimento das necessidades bésicas da populacdo e se destinavam a
melhorar as condi¢des de habitacédo, educagdo, salde e nutricdo dos mais carentes.
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Numa etapa posterior, identificou-se que o seu estilo de mobilizar acbes "de baixo para
cima", poderia ser adotado, também, para a promogéo de micro e pequenos projetos de
geracdo de renda e de emprego, a partir de nichos de mercado devidamente identificados:
produtos diferenciados pela qualidade, substitutivos da economia de subsisténcia, gerados
em regime de subcontratagdo. Da mesma forma, evoluiu-se para uma nova geracdo de
projetos que organizavam a prestacdo de servigos onde as falhas da economia de mercado
se tornavam evidentes:
a organizacdo da oferta de crédito popular (diversas experiéncias de banco do povo), de
sistemas simplificados de abastecimento alimentar em areas periféricas dos grandes centros
urbanos.

Sdo projetos que buscam condicdes de sustentabilidade ao longo do tempo, para evitar que
se tornem meras experiéncias de vitrine, exercicios de proselitismo politico ou campo de
frustracdo para os seus beneficiarios. Essas condi¢cdes de sustentabilidade podem ser
mapeadas a partir de indicadores que avaliam a pratica da agdo coletiva das associacdes
comunitarias, a qualidade das liderancas na sua capacidade de gestdo e de mobilizacdo
articulada nos interesses e nas emocdes da populagdo-alvo, o grau de endogenia dos grupos
sociais especificos na defini¢do de projetos e na ativagdo de recursos latentes.

O resultado geral dessas experiéncias de parcerias em programas e projetos de combate a
pobreza, de geragdo de renda e de emprego, tem sido muito positivo, sob os mais diferentes
critérios de avaliacdo: sdo praticamente nulos os indices de inadimpléncia no créedito
popular; os projetos executados dentro desse novo paradigma tém custos extremamente
reduzidos; na dindmica de conceber, executar e controlar os projetos, exercita-se a pratica
da cidadania e dai emerge um novo quadro de liderangas comunitarias; a metodologia
adotada para viabilizar os projetos elimina desperdicios, aglutina recursos dispersos e
restringe as préaticas de corrupg¢ao administrativa.

O que estamos apontando como meios de implantagdo, nesse caso, é a defini¢do dos que
podem potencializar os recursos latentes.

Promogao da competitividade sistémica

Um dos principais desafios da construgdo da Agenda 21 Brasileira é a concepg¢do e a
implementacdo de politicas publicas para dar as micro, pequenas e médias empresas
brasileiras condi¢fes de competitividade sistémica, numa economia cada vez mais
globalizada do ponto de vista das suas transagdes comerciais e financeiras.

Para atingir esse objetivo, ha, em primeiro lugar, um conjunto de instrumentos econémicos,
financeiros e administrativos que podem beneficiar essas empresas de forma geral,
independentemente de que regido se localizem, embora possa haver diferenciacdo dos
instrumentos a favor de areas economicamente deprimidas, ou de que bens e servigos
estejam produzindo, embora possa haver condi¢des mais favoraveis para aquelas que atuam
na producéo de bens de consumo popular.
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Ao simplificar os seus sistemas tributarios em termos burocraticos e de carga de impostos e
taxas para as micro, pequenas e médias empresas, e ao organizar linhas de financiamento de
custos e prazos mais compativeis com a situacdo de fragilidade dessas empresas tém-se
instrumentos a serem utilizados com histérico de avancos tanto no Governo Federal como
nos estaduais, nos ultimos cinco anos.

Por outro lado, sistemas produtivos locais de micro e pequenas empresas podem ser
promovidos mais eficazmente por meio da organizacdo de experiéncias locais ou
microrregionais de desenvolvimento endogeno, as quais tém sido conduzidas
pioneiramente, no Brasil, por diversas instituicdes publicas e privadas.

Comegam a surgir no Brasil praticas de metodologias para lidar com problemas de
competitividade dindmica em arranjos ou sistemas produtivos locais (SPL), formados por
conjuntos de micro, pequenas e meédias empresas especializadas e com uma série de
problemas comuns de tecnologia, logistica, marketing.

Um processo de desenvolvimento enddgeno é concebido e executado a partir da capacidade
que dispde determinada comunidade para a mobilizacdo social e politica de recursos
humanos, materiais e institucionais, em uma determinada localidade ou regido. Esse tipo de
processo percorre, normalmente, algumas etapas:

e promogdo de um processo de desenvolvimento enddgeno a partir da mobilizagéo
social e politica decorrente de um ambiente de insatisfagdo ou inconformismo entre
0S grupos sociais quanto ao mau desempenho dos indicadores econdmicos, sociais e
de qualidade ambiental, na area em que se localiza;

e estruturagdo do inconformismo, que em geral envolve reflexdes organizadas quanto
ao baixo desempenho dos indicadores econdmicos (taxa de crescimento do produto
territorial, indice de valor agregado, diversificacdo da base produtiva, adensamento
da cadeia de valor econbmico) e dos indicadores de sustentabilidade ambiental
quanto ao subaproveitamento das oportunidades de investimentos disponiveis;

o identificagdo, de forma sistematica, do conjunto de chances, ameacas e riscos que
envolvem a dindmica e a sustentabilidade de cada sistema produtivo local com
potencial especifico, mapeando pontos de estrangulamento e oportunidades
perdidas, levam os principais atores a um comportamento proativo de maior
cooperagdo e integracdo dos interesses locais.

A competitividade deve ser incentivada diante da irreversibilidade do processo de abertura
da economia brasileira, tornando-se indispensavel um processo de melhorias:

e por meio de inovagBes tecnoldgicas os paises industrializados estdo conseguindo
aumentar suas possibilidades de substituicdo dos produtos intensivos em fatores
béasicos (fibras sintéticas versus fibras naturais; novos materiais versus materiais
tradicionais), encolhendo ainda mais os mercados desses produtos;

e por meio de novas técnicas de gestdo e de produgdo é crescente a economia de
insumos e fatores basicos (redugdo nos coeficientes técnicos de produgdo) nos
processos de transformacéo industrial mais avangados.
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Ainda vale destacar que a promocéo do desenvolvimento produtivo local com condi¢des de
competitividade passa por decisdes em varios niveis:

e no campo das decisbes privadas, que se referem as decisdes tipicas de
responsabilidade do empresario individual sobre o que ocorre dentro da fabrica ou
da propriedade rural, envolvendo a localizacdo das atividades, a escolha de
tecnologias, as relagdes capital/trabalho, a adocédo das técnicas de gestéo;

e no campo das decisdes governamentais, que se referem & oferta, pelos trés niveis de
governo, de servigos publicos tradicionais (justica, seguranca, infra-estrutura) e
semi-publicos ou meritdrios (salde, educacdo) nas areas em que se localizam os
arranjos produtivos locais;

e no campo das decisbes comunitarias, que se referem a problemas comuns as
empresas que compdem o sistema produtivo de base local, sem condicdes,
isoladamente, de resolvé-los.

E obvio que o desenvolvimento local tem reduzidas chances de se estruturar e de se
consolidar, se ndo vier a se instalar entre as empresas que o compdem um ambiente de
competicdo cooperativa, se ndo for eliminado o clima de desconfianca entre elas, se as
empresas nao abandonarem atitudes defensivas quando ocorrerem resultados adversos. A
organizagdo de um sistema produtivo de base local é um jogo de soma positiva, na medida
que permite as empresas resolverem problemas comuns, com beneficios maiores ou
menores.

Uso de mecanismos e instrumentos de mercado na
implementacdo das politicas ambientais da Agenda 21
Brasileira

Os instrumentos econdmicos mais relevantes para a formulagdo e a execucdo das politicas
de desenvolvimento ambiental podem ser definidos e classificados de diferentes formas.
Esses instrumentos pretendem estimular comportamentos de produgdo, de consumo e de
investimento, no sentido da sustentabilidade ambiental, por meio de:

o alteracdo direta dos niveis de pregos e de custos: ocorre quando impostos e taxas sao
aplicados diretamente a produtos e aos seus processos que geram estes produtos,
assim como quando sistemas de depdsitos restituiveis sdo operacionalizados;
0 governo aplica taxas, impostos ou multas aos poluidores individuais ou aos
usuarios de recursos, baseado no uso do recurso e na natureza do meio recipiente,
e em valores suficientemente elevados para reduzir impactos desfavoraveis;

e alteracdo indireta de precos e custos por meio de medidas fiscais ou financeiras:
quando ocorrem subsidios diretos, financiamentos facilitados ou incentivos fiscais
(de imposto de renda, de depreciacdo acelerada); bdnus de desempenho ou
aplicacdo de multas;

e criagdo ou apoio a mercados: no mercado, ha instrumentos formulados a partir de
legislagdo modificada ou de regulagdo (emissdes de titulos negocidveis, esquemas
de seguro para atender ao passivo ambiental); no apoio a mercados, ha situagdes em
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que as autoridades publicas se responsabilizam pela estabilizacdo de precos ou pela
organizacgdo (materiais secundarios de reciclagem, estruturacdo de ecomercados).

Existem mais de uma centena de instrumentos econémicos diferenciados, sendo utilizados
em muitos paises, particularmente os da OCDE, que poderiam dar suporte efetivo para a
concepcao e a implementagdo de politicas de sustentabilidade ambiental, tais como:

e permissOes negociaveis: 0 governo estabelece um sistema de permissdes
negociaveis para poluicdo ou uso de recurso, leiloa ou distribui as permissoes e
monitora o cumprimento; poluidores ou usudrios de recurso negociam as
permissdes por meio de pregos de mercado ndo regulados;

o classificacdo de desempenho: o governo apdia programas de certificacdo ou de
classificacdo que requeiram a divulgacdo de informagdes ambientais de produtos de
uso final, que permitam identificar os "ambientalmente amigaveis";

e legislacdo rigida sobre passivos ambientais: o poluidor ou usuario do recurso deve,
por lei, pagar todos os danos aos prejudicados; as partes prejudicadas fazem acordos
por meio de litigios e cortes de justica.

Imposto verde

Néo é uma tarefa simples a introdugdo de qualquer mecanismo de mercado, ou econdémico,
para se ganhar maior eficécia na conducéo das politicas ambientais. Por exemplo, o uso
potencial dos denominados "impostos verdes" visando estimular ou desestimular a
producdo e o consumo dos bens e servigos, de acordo com sua contribuicdo positiva ou
negativa para o processo de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Basicamente, um imposto verde representa a imposicdo de uma taxa sobre a polui¢do ou
degradacdo ambiental. Seria pago pelas empresas que, nas fases de implantacdo, de
operagdo e de manutencdo de seus empreendimentos, provocassem danos ambientais pela
descarga de residuos no meio ambiente; as suas aliquotas diferenciadas seriam calibradas
de acordo com o dano que a poluicéo do empreendimento provoca.

O imposto verde tem como fundamento a proposta de que os poluidores deveriam pagar
uma taxa baseada numa estimativa do dano causado pela sua emissdo de poluentes. Assim,
0 imposto verde deveria, por critérios de eficiéncia, refletir os custos da poluigéo.

No momento ndo é possivel realizar um calculo preciso da carga tributaria adequada no
imposto verde. Em geral, parte-se para uma solugdo operacional de compromisso diante de
informacdes imperfeitas. Muitos paises, que vém adotando alguma forma do imposto verde,
sabem dessas limitacdes, mas, ainda assim, consideram o uso de impostos e taxas uma
intervencdo mais apropriada do que o uso intensivo de regulamentacgdes, como o Brasil, que
estabelece padrfes quantitativos de emissdes de poluentes, acompanhados por multas para
0s que desrespeitarem esses padrdes. As vantagens dos impostos verdes na alocagdo
eficiente de recursos e sua importancia num projeto de reforma tributaria no Brasil estdo
mencionadas no Box 3.
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Entretanto, a sua introdugdo no sistema tributario nacional merece estudos cuidadosos por
causa de seus efeitos distributivos e macroecondmicos, além de seus impactos sobre a
competitividade/prego dos produtos taxados no comércio internacional.

A opcéo por impostos e taxas, em lugar de regulamentagdes, traz problemas especificos que
ndo podem ser desprezados. A sua introducdo, certamente, provocara aumentos nos precos
e diminuicdo do consumo dos produtos tributados. Se o sistema tributario for
marcadamente regressivo, 0s impostos e taxas antipoluicdo irdo incidir sobre os segmentos
mais pobres da populacdo. A perda de bem-estar com a queda do consumo dos produtos
tributados, contudo, tem de ser comparada com os ganhos de bem-estar para os individuos
afetados pela poluigéo, no presente e no futuro, com a reducéo ou a eliminagéo dos danos
ambientais.

BOX 3
0OS IMPOSTOS VERDES NA REFORMA TRIBUTARIA DO BRASIL

Reforma tributaria € um tema recorrente, ndo apenas no Brasil. Outros paises, como 0s
Estados Unidos e a Alemanha, estdo também discutindo ou discutiram recentemente
reformas em seus sistemas tributarios. No caso brasileiro, 0o tema € recorrente porque 0
nosso sistema, em termos gerais tem estrutura obsoleta; prejudica a competitividade; é
demasiado complexo; induz a sonegacdo, inclusive ndo intencional; ndo é propicio a
harmonizagéo com outros sistemas tributarios.

A globalizacgdo e os acordos de integracdo requerem sistemas tributarios com caracteristicas
fundamentais comuns no mundo inteiro; a forma de definir esse processo é a chamada
busca de "harmonizacéo™ entre os sistemas tributarios. Sdo caracteristicas indispensaveis ao
processo de harmonizacdo, a simplicidade e a generalidade. E dificil, senfo impossivel,
harmonizar sistemas complexos e com muitas excegdes. A simplicidade € uma demanda
permanente da sociedade brasileira, cujo sintoma evidente foi 0 movimento de apoio ao
imposto unico.

Por ocasido da apresentacdo do primeiro projeto de reforma tributaria pelo Governo
Federal, era aceitavel e compreensivel a proposicédo, discussdo e aprovacao de uma reforma
parcial. Entretanto, avancos na legislagdo do IR, pressdes por vinculagbes de receita, a
evolucéo da guerra fiscal, a abertura e a globaliza¢do, tornam indispensavel e inadiavel que
se faca reforma mais abrangente.

O debate sobre o contetido de uma reforma tributaria serd uma oportunidade muito especial
para avaliar os custos e beneficios sociais da introdugdo dos chamados impostos verdes no
sistema tributério brasileiro. Estes apresentam as seguintes caracteristicas de eficiéncia para
as politicas ambientais:

e 0s impostos ou taxas sdo administrados pelas estruturas burocraticas existentes nos
trés niveis de governo e com menor risco relativo de evaséo, o que é mais eficiente
do que o risco de que os padres fixos de emissdo, por exemplo, sejam
desrespeitados por falta de uma fiscalizagdo permanente e onerosa in loco;
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e desde que um padrdo de poluicdo tenha sido definido, uma empresa ndo tem
incentivo para reduzir as emissGes abaixo deste padrdo; diferentemente dos
impostos e taxas, 0s quais quanto mais elevados mais estimulam a empresa a reduzir
as emissoes;

e impostos e taxas incentivam as empresas a aplicar fundos préprios ou de
empréstimos em pesquisa e desenvolvimento nas tecnologias de reducdo da
polui¢do ou em processos de producdo menos poluentes;

e impostos e taxas sobre determinados produtos podem reduzir a emissdo de
poluentes associados.

Ha, também, problemas relacionados com o comércio internacional. Se um pais
isoladamente estabelece os impostos verdes, unilateralmente impondo-0s a sua economia,
estard em desvantagem comercial quando comparado com os seus competidores, afetando a
competitividade de suas exportagdes, principalmente em se tratando de commodities.
Assim, muitos impostos verdes (sobre a emissdo de carbono, por exemplo) somente
tenderdo a ser implantados para os produtos comercializaveis, se forem introduzidos
simultaneamente por diversos paises, por meio de algum tipo de acordo generalizado de
comércio.

Mas, em cada uma dessas situacdes, ha argumentos que precisam ser ponderados. Para
qualquer imposto verde, a propor¢do paga pelos consumidores deve ser comparada com a
proporcdo paga pelos produtores, o que dependerd das condi¢des de oferta e de procura.
Como os produtores somente produzem aquelas mercadorias que sdo demandadas pelos
consumidores, estes devem ser, pelo menos em parte, co-responsaveis por qualquer
poluigdo.

O mercado, por meio dos impostos e taxas ambientais, envia sinais corretos para produtores
(diminuindo os seus lucros) e para consumidores (elevando os pregos de compra) sobre 0s
custos dos danos ambientais provocados por estes produtos, estimulando-os a se dedicar a
producdo e ao consumo de produtos com menores indices de poluicdo e danos ambientais.

Taxas ambientais

O sistema de taxas é uma forma de ampliar o espago do uso dos instrumentos econdmicos
em carater complementar ou substitutivo ao espago dos regulamentos, das normas e dos
decretos. Taxas, que muitas vezes ndo conseguem se diferenciar dos impostos verdes sobre
produtos, em muitos paises tém sido utilizadas para controlar a poluigdo hidrica, visando a
obter receitas com o proposito de formacdo de fundos especificamente destinados a
melhorar a qualidade da agua, assim como para atingir padrfes desejaveis de efluentes
diferenciados e, também, para induzir a adogdo de equipamentos de controle da polui¢do do
ar e para desestimulo & aquisicdo de bens duraveis de consumo (automoveis, basicamente)
ndo equipados com mecanismos antipoluicdo (conversor catalitico, por exemplo).
Entre as principais taxas, destacam-se: taxas de emissdo de efluentes (principio
poluidor/pagador); taxas dos usuarios (principio usuario/pagador); taxas de produtos.

100



Depdsitos restituiveis

O sistema de depdsitos restituiveis envolve depdsitos pagos por produtos potencialmente
poluidores; se os produtos sdo retornados a algum ponto de coleta legalmente autorizado
depois de usado, o depésito é restituido. O sistema de bonus de desempenho e bdnus de
garantia sdo sistemas similares que requerem o pagamento de um bdnus de desempenho ou
depdsito de seguranca (por uma empresa mineradora ou madeireira); se as atividades
conduzidas por essas empresas ndo atenderem a uma pratica ambiental aceitavel
(preservacéo de mananciais, preservacéo de espécies, etc.), 0s custos de recuperagio ou de
limpeza ambiental serdo pagos com fundos dos dep6sitos ou dos bonus.

Outra utilizacdo desses sistemas é a caucdo para recuperacdo de passivos ambientais. Esta
alternativa ja é aplicada em vérios paises da OCDE e garante a recomposi¢do ou a
reabilitacdo de &reas comprometidas por atividades degradadoras. A propria experiéncia
dos paises da OCDE mostra que ha uma divergéncia entre a teoria e a pratica no uso dos
instrumentos de estimulos econémicos.

Admite-se que as agéncias de protecdo ambiental desses paises tendem a fixar as taxas em
nivel muito baixo, de forma tal que ndo se consegue atingir os objetivos de qualidade
ambiental programados. Assim, acabam por se tornar mais Uteis como fonte de receita
fiscal do que como instrumento dos objetivos de politica ambiental. Como resultado, as
agéncias tém buscado combinar esses instrumentos de incentivos econdmicos com
processos e estruturas administrativas de regulamentacdes diretas.

Consideracdes sobre as alternativas possiveis

O Brasil ndo tem escassez de recursos para financiar politicas redistributivas, promotoras
do desenvolvimento sustentavel. Uma alocagdo mais eficiente e eficaz dos recursos
disponiveis, muitas vezes, pode ser suficiente para atenuar sensivelmente os inaceitaveis e
injustos padrfes de desigualdades no pais. Dependendo da configuragdo politico-
institucional do novo ciclo de expansdo, ele podera acomodar de forma equilibrada os
objetivos  multiplos de um  processo de desenvolvimento  sustentavel.
O Brasil podera superar uma visdo dominante do crescimento econémico com elevados
custos sociais e ecoldgicos, para perseguir uma trajetéria de desenvolvimento onde se
consigam ganhos expressivos para a sociedade brasileira em termos da reducéo do nimero
de pessoas em regime de pobreza absoluta ou critica, atenuacéo das desigualdades sociais,
reversdo da polarizacdo espacial, melhoria dos indicadores de qualidade de vida e uso
racional dos recursos ambientais numa perspectiva dos interesses entre geragdes presentes e
futuras.
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5 - Conflitos de interesses e 0
desenvolvimento sustentavel

Para delimitar as estratégias de desenvolvimento da Agenda 21 Brasileira, é indispensavel
estabelecer os alicerces para a construgdo das politicas publicas. Para que estas politicas
sejam factiveis, é preciso, inicialmente, que sejam identificados os conflitos de interesses
de curto prazo entre os diferentes objetivos de desenvolvimento sustentavel que estdo
contidos nas agdes e recomendagBes propostas, a fim de dimensionar a intensidade do
esforco de negociacao para a superacdo dos mesmos.

Eficiéncia econdmica versus equidade social

Em principio, ndo se pode afirmar que os critérios de eficiéncia econémica e de eqlidade
social (ou de distribuicdo de renda e de riqueza) que orientam a selecdo e a prioridade de
estratégias de desenvolvimento sustentavel sejam mutuamente excludentes. O que interessa
ressaltar é a énfase dada ao programa ou projeto a ser executado. Os programas ou projetos
de natureza distributiva, por exemplo, devem, na maioria das vezes, ser eficientes sob o
aspecto econdmico. Contudo, o objetivo distributivista colocara todo o empenho,
intencionalmente, nas agdes e medidas que tenham maior probabilidade de beneficiar os
grupos sociais de baixa renda.

A separagdo dos critérios de eficiéncia e distribuicdo ndo se deve a idéia de que sejam
antagonicos. A experiéncia de longos anos, em varios paises, mostra que 0 aumento da
eficiéncia econdmica e, portanto, da produtividade e da competitividade, pode néo resultar,
necessariamente, em aumento do bem-estar socioeconémico dos cidaddos mais pobres da
comunidade, nem na reducdo do desemprego e do subemprego. Nessas questdes, a regra
geral é o provavel insucesso das a¢fes e medidas propostas para gerar mais equidade social.

As diferentes acbes da Agenda 21 Brasileira irdo afetar a distribuicdo da renda e da riqueza
em suas areas de atuagdo, por meio de beneficios derivados dos salérios e dos rendimentos
privados gerados pelos projetos produtivos e também dos beneficios dos projetos sociais
ndo diretamente produtivos (como é o caso da educacéo e salde).

Na anélise dos efeitos distributivos desses projetos ndo diretamente produtivos,

é importante introduzir a dimensdo temporal. A medida que a énfase esta na solucio de
problemas sociais pela alocagéo de fundos em programas diretamente ligados a esse setor,
as estratégias sdo de curto prazo (politicas sociais de natureza compensatoria).

Quando se introduz a dimenséo de longo prazo, as estratégias tém de considerar que o0 uso

alternativo de fundos em projetos com efeitos distributivos positivos (a mobilizacdo de
cadeias produtivas endégenas em areas de alto risco social, por exemplo) pode melhorar
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consideravelmente as caréncias existentes e vira a se constituir em solu¢do mais adequada e
com maior sustentabilidade.

No longo prazo, eficiéncia e distribuigdo estdo bastante interligados, o que pode ser
ilustrado pela questdo das micro, pequenas e médias empresas no processo de globalizagao.

Crescimento e eqliidade podem ser objetivos conflitivos, como podem chegar a ser
complementares ou independentes. A relagdo dependera das politicas que se adotem. As
maiores possibilidades de conflito podem ocorrer entre aguelas politicas em que ambos os
objetivos sdo complementares no longo prazo, mas contrarios no curto prazo, como, por
exemplo, as politicas ambientais de sustentabilidade da agricultura nos cerrados ou do
extrativismo na Amaz0nia, que garantem taxas de crescimento econémico sustentavel entre
geracBes, ainda que possam reduzir as taxas de crescimento do PIB no curto prazo.

Eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental

O uso econdmico dos recursos ambientais pode colocar uma grave questdo para as
presentes e as futuras geragdes, se ndo for conduzido segundo critérios de sustentabilidade.
A compatibilidade entre crescimento econémico e sustentabilidade ambiental ndo ocorre
como conseqiiéncia natural do jogo espontaneo de mercado.

Na verdade, a livre mobilizacdo dos fatores de producédo pelos mecanismos de mercado, em
geral tem estimulado o uso predatorio dos recursos ambientais em diversos contextos
histéricos.

O proprio sistema de incentivos fiscais e financeiros, adotado para a promog¢do do
crescimento das areas menos desenvolvidas do Brasil, ndo vinha incluindo, até
recentemente, entre 0s seus critérios de avaliacdo dos projetos de investimentos,
a dimensdo ambiental como varidvel relevante para a aprovagdo dos financiamentos.
Assim, muitos projetos incentivados da Amazénia e do Centro-Oeste contribuiram para a
devastagdo da flora e da fauna em extensas éareas de florestas tropicais e de cerrado.
As estratégias que compdem o processo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21
Brasileira, sob a dimensdo ambiental, definem o uso eficiente e racional dos recursos
naturais, bem como sua valoracéo, orientando-se para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, desde que observado o imperativo moral de respeito pelas necessidades das
geracOes futuras.

Os dispositivos legais como a lei dos crimes ambientais, ancorados em intensa mobilizacéo
dos movimentos conservacionistas, nos dao certa a garantia de que, ao longo do tempo, a
tendéncia é prevalecer, no Brasil, uma concepgdo alternativa de desenvolvimento, na qual a
questdo ambiental ndo seja tratada a margem das principais decisdes sobre a acumulagéo de
capital e seus efeitos distributivos.

Como ndo tem sido de sucesso a historia dos processos de implementagdo de leis que

tentam disciplinar os interesses individuais em funcdo dos interesses coletivos, é
fundamental trabalhar a consciéncia social de empresarios e consumidores num
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comprometimento permanente com a dimensdo do desenvolvimento sustentavel em suas
decisdes cotidianas e estratégicas.

Neste caso, a Agenda 21 Brasileira destaca a vinculagdo dos interesses individuais com o
valor econdmico da natureza de onde poderdo extrair beneficios liquidos para as atuais e as
futuras geracOes, desde que adotem processos tecnoldgicos e padrdes de consumo
ecologicamente corretos.

Em relagdo as articulacOes entre os subsistemas econdmicos e os subsistemas ecolégicos, a
Agenda 21 Brasileira propde uma definicdo operacional para 0 processo de
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual este envolve a maximizacdo dos beneficios
liquidos do desenvolvimento econdmico, sujeito a manutengdo dos servigos e da qualidade
dos recursos naturais ao longo do tempo. Esta manutencéo implica, desde que seja possivel,
a aceitacdo das seguintes regras: a) utilizar os recursos renovaveis a taxas menores ou
iguais a taxa natural que podem regenerar; b) otimizar a eficiéncia com que recursos néo-
renovaveis sdo usados, sujeito ao grau de substituicdo entre recursos e progresso
tecnoldgico; ¢) manter sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel igual ou
abaixo de sua capacidade assimilativa.

Regionalismos e escassez de recursos naturais

A consulta nacional da Agenda 21 Brasileira em suas diferentes etapas traz sugestdes e
estratégias de desenvolvimento sustentavel que, por si s6, ddo a dimensdo da gravidade da
questdo ambiental em termos da destruicdo e da degradacdo do capital natural em diversas
localidades e microrregides do pais. E curioso observar, contudo, que a escassez crescente
de alguns recursos naturais (4gua, madeira, biodiversidade) ainda ndo tém se manifestado
de maneira expressiva por seus precos de mercado nas areas mais desenvolvidas do pais, o
que tem reduzido os impactos e estimulos indispensdveis para a sua conservacao,
recuperacao ou preservacdo por parte dos agentes econdmicos (produtores e consumidores)
situados nestas areas.

Uma explicacdo plausivel para esta situacdo esta relacionada as possibilidades de que as
regides Sul e Sudeste possam se abastecer, a baixo custo, de recursos ambientais de outras
regides, regularizando a sua oferta por meio de importacfes inter-regionais, toda vez que
ocorrer expansdo da demanda local. Em 1995 as importagdes de bens e servigos do Sudeste,
originarias das demais regides brasileiras, chegaram a 8,2% do seu PIB, sendo que na pauta
destas importacGes ha o predominio de produtos naturais: produtos alimentares (29,5%),
agropecudria (23,0%), vestudrio e calcados (4,0%), madeira e mobiliario (3,8%).

Como tende a crescer significativamente este processo de postergar politicas ambientais
gue possam impor o uso racional dos recursos naturais nas areas mais desenvolvidas - as
gue mais avangcaram na destruicdo de seus recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis -,
e tendo em vista a possibilidade de importacBes inter-regionais de produtos com alta
intensidade destes recursos, ja estdo identificados sentimentos regionalistas nas areas
exportadoras (particularmente no Norte e no Centro-Oeste), sendo este um dos desafios da
Agenda 21 Brasileira, qual seja, a constru¢do de uma economia de solidariedade regional.
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O pais precisa utilizar sua capacidade politico-administrativa para coordenar a execugao de
politicas publicas de médio e de longo prazos, para promover agdes compensatérias do
ponto de vista da equidade social, e compensagbes ambientais para atenuar o0s
desequilibrios regionais de bem-estar das populac@es, assim como a¢des de crescimento,
para mobilizar as potencialidades de expansdo econémica das areas periféricas.

As estratégias de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 Brasileira estdo atentas a
possiveis movimentos regionalistas por forca de tensGes sociais e politicas provocadas,
fundamentalmente, pela difuséo desigual da dindmica do crescimento econdmico no espago
nacional. Esses movimentos regionalistas podem se manifestar em diferentes situacdes,
quando ocorre: uma perversa transferéncia inter-regional de excedentes produtivos; uma
persistente deterioracdo nos termos de intercambio inter-regional; relagbes de dependéncia
entre regides.

Nesse Ultimo caso, as institui¢des publicas e as privadas das areas mais desenvolvidas de
um pais pretendem, pela manipulacdo de sua forca de decisdo pelo poder politico central,
definir a forma, a intensidade e a cronologia do uso dos recursos naturais e dos recursos
energéticos das areas menos desenvolvidas, particularmente daquelas localizadas na
fronteira externa da economia nacional, desconhecendo os interesses dos grupos sociais
locais quanto ao seu préprio desenvolvimento.

Um pais com dimensdes geograficas e heterogeneidade sociocultural tem, como um dos
principais objetivos de desenvolvimento, a preservacdo da sua unidade nacional. Assim, a
Agenda 21 Brasileira contém estratégias politico-institucionais para o controle dos conflitos
regionais, para promocao do desenvolvimento sustentavel das areas periféricas do pais e,
particularmente, para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, por meio de a¢des
programadas, deixando de considerar estas regides tdo-somente como “grandes
almoxarifados de recursos naturais e recursos energéticos” & disposicdo dos eixos mais
desenvolvidos.

Nesse sentido, torna-se indispensavel, também, promover a reestruturagdo produtiva das
localidades e microrregides onde o processo de crescimento econdmico vem promovendo
uma ampla devastacdo da sua base de recursos naturais, assim como da base de recursos
naturais das demais areas onde se abastecem direta ou indiretamente destes recursos.

Politicas de curto prazo versus politicas de desenvolvimento

A concep¢do e a implementacdo de politicas de desenvolvimento sustentivel no Brasil
colocam em questdo os problemas de articulacdo dos objetivos das politicas econdmicas de
curto prazo, com as politicas de desenvolvimento de médio e de longo prazos. Esta questéo
inclui, de um lado, a consolidacéo do ajuste fiscal e financeiro, e, de outro, a superagéo do
atual quadro de desigualdades sociais e regionais, por meio de politicas pUblicas que
promovam o crescimento econémico, com eqliidade e sustentabilidade ambiental.
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Politicas econdmicas de curto prazo, que lidam com problemas de inflacédo, de flutuagdes
nos niveis de emprego ou de geracdo de renda, tém de ser operadas dentro das restrigdes
impostas por um tempo historico e irreversivel.

E indispensavel tomar estas restricdes e condicionalidades como ponto de partida. Se, nos
momentos tumultuados do presente, quisermos resolver graves questdes econdmicas com
orientacOes estratégicas, que somente sdo eficazes no longo prazo, as politicas econdmicas
podem fracassar. Por outro lado, uma sociedade em regime de inflacdo cronica e de
inconsisténcias macroecondémicas, inclina-se a considerar as politicas de médio e longo
prazos como supérfluas e residuais. Pressupde-se que os problemas de curto prazo
(inflaco, déficits pablicos) sejam téo criticos e dominantes que ndo haveria condicOes para
que esta sociedade se programasse para tratar das questdes de médio e longo prazos que séo
a erradicagdo da pobreza absoluta, a atenuacdo dos desequilibrios regionais e o éxodo rural,
antes de se consolidar a estabilidade econémica. Vale dizer, numa sociedade em regime de
rigoroso ajuste fiscal e financeiro, as solugbes dos problemas de estrutura ficariam
cronologicamente condicionados pelas solugdes dos problemas de conjuntura (os de curto
prazo).

Assim, é de se esperar que, num processo de reforma e de modernizagdo do Estado
brasileiro, este venha a desempenhar um papel mais amplo do que apenas coordenar e
manter a consisténcia do equilibrio macroeconémico, além de garantir a oferta de bens e
servicos publicos tradicionais, como sinaliza a tendéncia neoliberal.

Ha uma expectativa de que o Estado possa coordenar, também, instrumentos de politicas
publicas para promover a¢des compensatorias do ponto de vista da eqiidade social, para
atenuar os desequilibrios regionais de bem-estar das populacdes, e acdes de crescimento,
para mobilizar as potencialidades de expansdo econdmica das areas menos desenvolvidas
ou estagnadas.
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6 - Do Rio a Joanesburgo: os avancgos da
ultima década no Brasil

A concluséo do processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira ndo significa que se esta
partindo de um ponto zero em termos de desenvolvimento sustentavel. Na verdade, desde a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, no
Rio de Janeiro, o Brasil vem concebendo e executando politicas, programas e projetos de
desenvolvimento que procuram articular crescimento econémico, equidade social e
sustentabilidade ambiental, num caminho que acumula erros e acertos e que tem se baseado
na negociacdo entre os diferentes segmentos da sociedade. Sdo exemplos do
amadurecimento do processo democratico em prol da sustentabilidade.

Nesse sentido, uma série de demandas, nas mais diferentes &reas relacionadas durante o
processo de elaboragdo da Agenda 21 Brasileira ja foram implementadas ou estdo em fase
de implementagdo, dentre elas: a criagio da Agéncia Nacional de Aguas, o Estatuto da
Cidade, instrumentos econdmicos de gestdo ambiental, bolsa-escola, o programa de
fortalecimento da agricultura familiar, o programa de erradicacdo do trabalho infantil, a
bolsa-alimentagdo, a alfabetizacdo solidaria, os programas salde da familia e agentes
comunitarios de salde.

Diante da abrangéncia desses exemplos ja esta em curso a elaboracdo de um primeiro
relatério de implementagdo’, trabalho que permitird o monitoramento necessario a um
plano de desenvolvimento da abrangéncia da Agenda 21 Brasileira.

Sem duvida, o Brasil ainda esta longe de se tornar econdmica, social e ambientalmente
sustentavel. Nenhum pais do mundo logrou esse objetivo e alguns, ao contrario, tém
retrocedido no caminho da sustentabilidade. Mas, seria injustica negar 0S progressos
registrados pelo Brasil desde a Conferéncia de 1992. Em dez anos, passos importantissimos
foram dados e, se 0 progresso rumo a uma nagdo mais sustentvel ndo se processou na
velocidade desejada, & preciso reconhecer que ha numerosos avangos e complexos
obstaculos a superar.

De tudo o que ocorreu desde 1992, pode-se citar dois bons exemplos de iniciativas nascidas
dentro da propria sociedade:

Envolvimento do empresariado
Segmento que rapidamente compreendeu a mudanga de paradigma procurando adaptar-se.

Hoje, boa parcela dos empresarios nacionais tem uma nova compreensdo de seu papel
como agente transformador de nossa sociedade.

" A quantidade de ag3es, projetos e parcerias reivindicados pelos diferentes segmentos sociais ao longo do
processo de consulta da Agenda 21 Brasileira demandou a elaboragao de um relatério de implementagao de
acOes nos diferentes segmentos representados pela CPDS no exato momento em que se langa o documento da
Agenda 21.
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Os avangos ndo estdo restritos a implementacdo de processos de gestdo ambiental ou de
desenvolvimento de programas de responsabilidade social. Recente pesquisa do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas - Ipea, 6rgdo do Governo Federal, constata que a maior
parte das empresas do setor privado brasileiro investe na &rea social principalmente por
meio de acOes assistencialistas. Das 9.140 empresas utilizadas na amostra de um total de
782 mil empresas privadas do pais, 59% investiram de alguma forma na area social no ano
2000. O investimento chega a R$ 4,7 bilhGes em 2000, o equivalente a 0,4% do PIB
daquele ano.

Avancos na consciéncia socioambiental da sociedade

Outro destaque nesses dez anos pds-Conferéncia de 1992, é o avango da consciéncia
socioambiental da sociedade brasileira. Entrevistas realizadas em 1992, 1997 e 2001, nas
pesquisas do Instituto Superior de Estudos da Religido - Iser e do Ministério do Meio
Ambiente mostram claramente o potencial de envolvimento da populagdo em agdes
proativas, como o trabalho voluntario, além da disposicdo de participar de campanhas
contra o desperdicio dos recursos naturais. O tema do meio ambiente e consumo,
denominando consumo sustentavel, apareceu nos resultados da pesquisa de forma
surpreendente e mostra que a populagéo brasileira vem incorporando préticas de consumo
que levam em consideracédo outros atributos, além do preco e da qualidade dos produtos.

Evidentemente essas pesquisas s30 uma primeira amostra. E necessaria uma investigacéo
mais apurada para que se possa afirmar que os brasileiros ja estdo entrando na era do
consumo "ambientalmente correto".

Destaques na acao institucional

Um conjunto de leis, projetos e programas vém criando instrumentos mais eficientes que
possibilitem a transi¢éo para 0 novo modelo de desenvolvimento sustentavel.

Area ambiental

N&o se pode subestimar o esforco e os avangos realizados nos Ultimos dez anos para
consolidar as politicas ambientais no Brasil. A promulgagdo e execucgdo da Lei dos Crimes
Ambientais, a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, a criagéo e
implementagdo da Agéncia Nacional de Aguas, o0 Novo Codigo Florestal, a concepcao e
execucdo de programas inovadores de econegdcios, a mobilizacdo comunitaria nos
diferentes projetos e a melhoria dos instrumentos de politica ambiental, sdo importantes
exemplos desse processo.

BOX 4

e A LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS
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As politicas ambientais no Brasil, nas quatro UGltimas décadas, se apoiaram
predominantemente no uso de regulamentacdes (leis, decretos, portarias, etc.) diretamente
formuladas pelos trés niveis de governo (Unido, estados e municipios) e, em principio,
articuladas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Essas regulamentagdes tém
na Lei Federal n° 9.605 de fevereiro de 1998, uma estrutura juridica que define as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente _ A
Lei de Crimes Ambientais.

A Lei dos Crimes Ambientais responsabiliza as pessoas juridicas - administrativa, civil e
penalmente - pelas atividades lesivas ao meio ambiente. A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
As penas restritivas de direito previstas por esta lei sdo: prestacdo de servigos a
comunidade; interdi¢do temporaria de direitos; suspensdo parcial ou total de atividades;
prestacdo pecuniaria; recolhimento domiciliar.

A Lei dos Crimes Ambientais compde a referéncia juridica fundamental para dar suporte as
acOes de defesa do meio ambiente e as proprias resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), como, por exemplo, a que estabelece os procedimentos do
licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras.

Na atualidade, o processo de licenciamento tornou-se mais detalhado e disciplinado pela
Resolugdo Conama n° 237/97, que estabelece os tipos de empreendimentos a serem
submetidos ao licenciamento, os procedimentos e prazos adotados durante o licenciamento,
a periodicidade da renovagdo das licengas ambientais e as instancias responsaveis pelo
licenciamento, dentro do contexto do Sistema Nacional de Meio Ambiente, que abrange as
esferas federal, estadual e municipal. Embora seja prematura uma avaliagdo mais
abrangente dos impactos do conjunto de leis, normas e resoluces sobre o processo de
desenvolvimento sustentavel no Brasil, ndo ha ddvida de que, sem uma estrutura regulatoria
moderna, dificilmente poderdo ser implementados objetivos e metas de conservagdo e
preservacdo dos ecossistemas urbanos e rurais do pais. Na verdade, a propria existéncia de
uma estrutura regulatéria numa economia de mercado leva os agentes econdmicos
descentralizados a incorporar a probabilidade de san¢Ges penais na analise de risco de suas
decisdes de consumir, de produzir e de investir.

Area de ciéncia e tecnologia

Na ultima década, o Brasil presenciou importante progresso na area da ciéncia e tecnologia.
Os indicadores mostram um aumento expressivo no nimero de brasileiros com formagéo
adequada a atividade cientifica e tecnoldgica.

Se em 1992, 7.272 pessoas concluiram o mestrado, em 2000 esse ndmero subiu para

18.374, um crescimento de 153%. J4 o nimero de doutores formados, por ano, triplicou no
periodo, passando de 1.759 para 5.344.
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Esses nimeros teriam pouco significado se os conhecimentos gerados nédo estivessem sendo
utilizados para apoiar a tomada de decisdo e o gerenciamento de produtos, processos e
politicas publicas. Um exemplo notavel é o avango de conhecimentos sobre a Amaz6nia,
conforme o quadro abaixo.

CONTROLE DO DESMATAMENTO

A Conferéncia de 1992 encontrou o Brasil discutindo como promover o desenvolvimento
da Amaz6nia sem abrir mdo de seu patrimdnio natural. Algumas atividades, claramente
impactantes do meio ambiente, como incentivos fiscais para a pecuéria extensiva e obras de
infra-estrutura sem planejamento ambiental, ja haviam sido sustadas. Entretanto, para
orientar as politicas publicas e as decisdes privadas, era necessario conhecer melhor a
Amazodnia e o impacto das atividades humanas sobre ela.

Uma preocupagdo central era conhecer a extensdo e a localizacdo do desflorestamento.
Assim, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais _ Inpe, implantou o Projeto Prodes com
0 objetivo de assegurar a continuidade da geracdo de estimativas oficiais de
desflorestamento. O projeto é baseado na andlise das 229 cenas do satélite Landsat que
cobre a regido, que tem cerca de 4 milhdes de km2 de area com fisionomia florestal.

A abrangéncia espacial e a periodicidade anual tornaram o Prodes um projeto singular em
escala internacional. Dados anuais de desflorestamento podem ser agregados, permitindo a
visualizacdo da distribuicdo espacial dos desflorestamentos na regido. Adicionalmente,
estimativas da atividade de exploracdo madeireira no periodo 1988/1998 foram geradas a
partir dos dados adquiridos pelo satélite Landsat, permitindo que as atividades de
exploracdo ndo autorizadas fossem identificadas, demonstrando a importancia da utilizacdo
de C&T no processo de fiscalizagdo e controle, assim como na definicdo de politicas de
desenvolvimento para a regiéo.

O conhecimento sobre a natureza e a sociedade amazoénicas aumentou consideravelmente
na Ultima década e os institutos de pesquisa da regido tiveram papel fundamental nessa
conquista. Destaque para 0 Museu Paraense Emilio Goeldi, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, localizado
nas véarzeas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, proximo a Tefé, no
estado do Amazonas. Qualificado como Organizagdo Social em 1999, esse instituto tem por
missdo desenvolver um modelo de area protegida para grandes florestas tropicais onde, por
meio do manejo participativo, possa ser mantida a biodiversidade, os processos ecoldgicos
e evolutivos.

O planejamento e a governanga da ciéncia, tecnologia e inovacéo para a proxima década
também estdo sendo feitos dentro dos principios da sustentabilidade, unindo a sociedade
civil, o setor empresarial e 0 governo em torno de um projeto comum. O Livro Verde de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que aborda o papel do conhecimento e da inovacdo no
desenvolvimento social e econdmico é exemplo desse projeto.

Seu preparo envolveu um amplo processo de consulta onde centenas de pessoas foram
ouvidas, entre liderangas politicas, empresariais, académicas e do governo. Sua fungdo sera
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nortear a politica do setor nesta primeira década do século, preparando o pais para enfrentar
os desafios da sociedade da informagéo e do conhecimento, dentro de um novo paradigma
de sustentabilidade, utilizando o conhecimento produzido com ética e responsabilidade.

Ainda na area de C&T é importante citar a criagdo dos fundos setoriais, que garantirdo
recursos permanentes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em diversas areas,
como energia, recursos hidricos, biotecnologia, salide e agronegdcio.

A gestdo das reformas para a retomada do crescimento econémico

A partir de 1994, ap6s quase duas décadas de experiéncias de superinflagdo, o Brasil
conseguiu estabilizar sua moeda com a implantagdo do Plano Real.

A estabilizagdo monetaria interrompeu um grave processo de empobrecimento dos grupos
de baixa renda que acabavam por pagar o imposto inflacionario pela perda do poder
aquisitivo de seus salarios, por ndo terem acesso aos mecanismos de indexagdo e de
dolarizagdo nos mercados financeiros. Com a moeda estavel, criaram-se condi¢Bes mais
favoraveis para um novo ciclo de expansdo econdmica. Essas condiges ficaram mais
nitidas a partir do processo de desvalorizacdo do real, desde janeiro de 1999, quando as
exportacOes brasileiras tiveram uma melhoria na sua competitividade/preco, ap6s quatro
anos de um cambio quase fixo. Até 0 momento, a taxa média de crescimento anual do PIB
esta em 2,4%, o que ainda € insuficiente para equacionar os problemas de desemprego e de
subemprego.

Existe um conjunto de reformas, com destaque para a tributéria e a previdenciaria, a serem
implementadas antes que venha a se configurar um ciclo de expansao.

A Agenda 21 Brasileira parte de um novo ciclo de expansdo da economia brasileira, apés a
consolidacdo da estabilidade monetaria e encerrada a execugdo da segunda geracdo de
reformas econdmicas e institucionais. Sera o terceiro desde a Il Grande Guerra, o qual se
espera venha a ter caracteristicas de sustentabilidade bem definidas (Ver Box 5).

Area social

Durante os anos de 1990 o Brasil apresentou grandes avangos no seu processo de
desenvolvimento social. Foram concebidas e implementadas diferentes politicas publicas;
mais recursos fiscais foram alocados nos setores de sadde e educagio; criou-se uma rede de
protecdo social; buscou-se descentralizar as agdes estimulando préticas participativas dos
beneficiarios; ampliou-se o grau de transparéncia e de simplificagdo administrativa. Da
mesma forma, os gastos sociais das grandes empresas do segundo setor e organizacoes
empresariais com fins lucrativos se expandiram.
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BOX 5

OS GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTO NO II CICLO DE EXPANSAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

A atual administracdo do Governo Federal concebeu e deu inicio & execucdo do Programa
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, constituido por grandes projetos de
investimentos infra-estruturais, como base para um novo ciclo de expansdo da economia
brasileira pds-estabilizacdo monetéria. Muitos destes investimentos ainda precisam ser
detalhados do ponto de vista microecondmico, assim como de suas fontes de financiamento
e de seus impactos ambientais. Constituem-se, contudo, de grandes projetos de
investimentos como os que ocorreram durante os periodos do "Milagre Econdmico” e do Il
PND.

Se olharmos para a nossa histéria recente, que licdes podemos tirar da concepgdo e da
implementacdo desses grandes projetos de investimentos? O ciclo de expansdo da
economia brasileira nos anos setenta foi, de fato, caracterizado pela lideranga de inimeros
grandes projetos de investimento responsaveis por altos custos diretos e indiretos em
termos de danos ao meio ambiente e ao processo de desenvolvimento socioecondémico das
areas em que se inseriram.

Por grandes projetos de investimento se entende, usualmente, uma expressdo que abrange
"grandes unidades produtivas, a maioria das quais para o desenvolvimento de atividades
bésicas, como arranque ou inicio de possiveis cadeias produtivas para a producéo de aco,
cobre e aluminio; outras para extragao de petroleo, gas e carvéo, dedicadas a sua exploracdo
em bruto e/ou transformacao em refinarias ou centrais termelétricas ... grandes represas e
obras de infra-estrutura ... complexos industriais, portuarios, e, em outra escala, usinas
nucleares, geotérmicas, etc.".

As raz0es para esses danos sdo maltiplas. Do ponto de vista politico, a maioria desses
projetos foi concebida e implementada durante um periodo de autoritarismo politico, no
qual os grupos mais afetados pelos danos sociais e ecolgicos nao tiveram a oportunidade
de manifestar suas criticas, propostas ou dissidéncias. Do ponto de vista social, 0 emprego
gerado na fase de implantagdo dos projetos se reduziu de forma significativa durante a fase
de operacdo, com o agravante de que as necessidades de capacitacdo diferem em ambos 0s
momentos, condenando ao subemprego ou desemprego grandes setores de migrantes ndo-
capacitados. Do ponto de vista técnico, registra-se que, na analise e na avaliacdo desses
projetos para fins de financiamento, ndo se incorporavam, nos seus fluxos de caixa, 0s
custos sociais e ecoldgicos de sua implantagdo e operacdo, visando a obter critérios de
investimento que calculassem a rentabilidade social dos projetos, incluindo as suas
externalidades ambientais. Assim, os efeitos conjugados dos grandes investimentos
acabaram resultando no agravamento da natureza dualistica das economias regionais da
periferia; no acréscimo dos diferenciais de renda e de produtividade entre as suas areas
urbanas e rurais; no aumento das desigualdades sociais entre grupos residentes nessas
regides; e, em geral, no uso predatério de sua base de recursos naturais.
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Por outro lado, deve-se dar especial atencdo ao fato de que os grandes projetos de
investimento ndo resultam apenas em mazelas econdmicas, sociais, culturais ou ambientais
nas regides em que se inserem, como parece encerrar a analise de alguns casos pesquisados
no Brasil. Eles podem contribuir de maneira significativa para a redefinicdo das
potencialidades de desenvolvimento nessas regides.

Como é de se esperar que, a partir de um novo ciclo de expansdo da economia brasileira,
surja a imperiosa necessidade de realizar novos grandes projetos de investimento, é
fundamental que as licBes apreendidas do passado sejam inteligentemente absorvidas. E
indispensavel que estes novos investimentos possam vir a se concretizar também com
novas caracteristicas: mais articulados com a base produtiva regional; com maior amplitude
distributiva; com melhor definicdo e controle de seus impactos ambientais e; com maior
lideranca empresarial do setor privado.

A divulgacdo do Censo de 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
mostra que houve melhorias substantivas em quase todos os indicadores, de 1992 a 1999:

o a mortalidade infantil caiu de 44 para 29 6bitos por mil nascidos vivos, uma queda
de 34% em menos de uma década;

e a média de anos de estudo da populagdo de 15 a 55 anos subiu de 5,7 (1992) para
6,6 (1999), um acréscimo de 16%;

e a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, sofreu uma reducdo de
23%, passando de 17,2 para 13,3;

e 0 numero de domicilios com saneamento bésico adequado subiu de 50,3% (1992)
para 59,4% (1999).

Entretanto, a analise dos dados demonstra que a melhoria dos indicadores sociais nos anos
de 1990 nao foi acompanhada de atenuacdo das desigualdades sociais. As desigualdades
nos planos regional, de renda, racial e género, praticamente permaneceram inalteradas na
década. O prdprio IBGE admite que é menos dificil combater a pobreza do que as
desigualdades. Mesmo que o pais venha a vivenciar um novo ciclo de crescimento
econdmico com sustentabilidade, ndo ha garantia de que as desigualdades sociais possam
ser atenuadas.

Indicadores do processo de discriminacdo social podem ser mencionados a partir do
relatorio do IBGE, como, por exemplo: quanto maior o salario, maior a diferenca entre
brancos, negros e pardos; entre 1992 e 1999, o aumento de um ano de estudo correspondeu
a uma elevacéo de 1,2 salérios no rendimento de brancos e de apenas meio salério para
negros e pardos; na década de 1990, houve uma queda generalizada no ndmero de familias
vivendo com até meio salario minimo per capita, mas, em 1999, ainda se encontravam
nessa situacdo 26,2% das familias negras e 30,4% das familias pardas, para 12,7% das
familias brancas.
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A desigualdade em nivel regional é bastante significativa, principalmente quando se
observam os dados de 1999 da regido Nordeste. Em relagdo ao rendimento médio da
populacdo ocupada, o IBGE observa que a remuneracdo cresceu substancialmente de 1992
para 1999. A regido Sudeste continuou apresentando o maior valor de rendimento dos
ocupados: R$ 631,20 contra R$ 314,70 da populagdo ocupada do Nordeste. O Nordeste
ficou com o menor rendimento médio dos 40% mais pobres: 0,61% do salario minimo; o
Sudeste continua a apresentar o maior rendimento, com 1,35% do salario minimo.

A renda média dos 10% mais ricos representa mais de 50 vezes a renda média dos 10%
mais pobres. Essa desigualdade persiste no tempo. Segundo estudos do Ipea, ndo ha
diferenca significativa entre o elevado grau de desigualdade de 1998 e o de 1970, por
exemplo. Nem h& sinais de que essas desigualdades venham a se atenuar num futuro
proximo, mantidas as atuais caracteristicas dos padrdes de crescimento econdmico e das
politicas publicas de natureza compensatdria.

A Agenda 21 Brasileira devera exercer um importante papel na concepgdo de politicas
publicas que venham a reduzir esse quadro de desigualdades e discriminagbes sociais,
levando a uma melhoria dos componentes do desenvolvimento humano. Nada mais
incobmodo para o Brasil do que comemorar 500 anos de seu descobrimento com um dos
maiores niveis de desigualdades sociais do mundo. O Brasil ndo é mais um pais pobre. Sua
renda per capita o situa entre o ter¢o dos paises considerados mais ricos; 77% da populacdo
mundial vivem em paises com renda per capita inferior a do Brasil.

O crescimento econdmico é uma condicdo necessaria mas ndo suficiente para o
desenvolvimento sustentavel, que pressupde um processo de inclusdo social, com uma
vasta gama de oportunidades e opgdes para as pessoas. Além de empregos de melhor
qualidade e de rendas mais elevadas, é preciso que os brasileiros, todos os brasileiros,
desfrutem de uma vida longa e saudavel, adquiram conhecimentos técnicos e culturais,
tenham acesso aos recursos necessarios a um padrdo de vida decente. Ndo pode haver
desenvolvimento enquanto houver iniqiiidades sociais cronicas no nosso pais.

Crescimento e equidade podem ser objetivos conflitantes, como podem chegar a ser
complementares ou independentes. A relacdo dependera das politicas adotadas. As maiores
possibilidades de conflito podem ocorrer entre aquelas politicas cujos objetivos sdo
complementares no longo prazo, mas contrarios no curto prazo, como por exemplo, as
politicas ambientais de sustentabilidade da agricultura nos cerrados ou do extrativismo na
Amazonia.

Em qualquer hipotese, € indispensavel que, a partir dos compromissos assumidos na
Agenda 21 Brasileira, se intensifiquem a formulagdo e a execugdo de politicas ativas de
redistribuicdo da renda e da riqueza nacional. Algumas dessas politicas sdo de impacto no
curto prazo e buscam corre¢des transitorias das desigualdades por meio de programas de
seguranca alimentar ou de renda minima, por exemplo. Outras sdo de natureza estrutural e
pretendem ter efeitos duradouros sobre a eqliidade social, como por exemplo os
investimentos em educagdo, reforma agréria e descentralizagdo industrial.
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7 - Um novo pacto social: a concretizacao
da Agenda 21

A Agenda 21 Brasileira, desde a sua concepc¢ao, foi interpretada como ponto de partida de
grandes transformacdes, a partir das aspiracBes coletivas e das escolhas de expressivos
segmentos de vanguarda de nossa sociedade.

Em nenhum momento, porém, a Agenda foi pensada como documento de governo, com
diretrizes e estratégias para dar subsidio apenas as politicas governamentais. A contribuicdo
federal é decisiva, a medida que as propostas aprovadas sejam introduzidas, como
acordado, nas prioridades do proximo Plano Plurianual e sejam consideradas com destaque
nos recursos do orcamento federal. Os estados e os municipios deverdo, igualmente,
cooperar para a implementagdo das acdes recomendadas.

Da mesma forma, as empresas terdo muito a contribuir com o portfélio de projetos e
recomendacdes aprovados, fazendo uso de muita imaginacéo e criatividade, tanto quanto de
recursos proprios ou em parceria, para executa-los em sua agenda de prioridades.

As diferentes organizacbes da sociedade civil distribuem-se, preferencialmente, em torno
de temas e problemas em relagdo aos quais ja definiram habilidades e competéncia
especifica sendo, portanto, credenciadas para exercer, na pratica,

o importante papel de desencadear as acOes relevantes que julgarem pertinentes e
significativas.

No entanto, o escopo da Agenda envolve também problemas estruturais mais amplos, por
demandarem maior consenso e solugdes integradas, de médio e longo prazos. Questdes
estratégicas como competitividade sistémica, eqlidade social e sustentabilidade ambiental
sO poderdo ser tratadas a partir de responsabilidades efetivas e compartilhadas entre os
diferentes segmentos sociais.

As tarefas que a Agenda propde ndo sao afetas tdo-somente aos governos, empresarios,
organizagdes civis. Elas exigem a participacdo intensa do Poder Legislativo nos trés niveis
de governo, do Ministério Publico, e precisam agora ser distribuidas em fungdo de
competéncias, preferéncias e habilidades proprias das diferentes instituicdes. Nesse
processo, toda a sociedade precisa ser mobilizada para construir sinergias, ativar recursos
latentes e, principalmente, praticar a cidadania na estruturacdo dessa nova ordem, que traga
bem-estar, justica e qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes de brasileiros.

A forca da Agenda 21 Brasileira reside na ampla participacdo que alcangou durante a sua
elaboracdo e na construcdo de um processo de co-responsabilidade para a fase de
implementacgdo de suas acdes e recomendagdes. Trata-se, em realidade, de um pacto social.

Apesar de todo esforco despendido, é agora que tem inicio o grande desafio: a etapa de
implementacéo. A Agenda 21 Brasileira comega efetivamente a existir a partir do momento
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em que foi concluida a fase de definicdo de acgBes prioritarias e identificados os
mecanismos institucionais e instrumentos econdmicos indispensaveis ao seu exercicio.
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